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Estrategia integral de Asistencia Social, Alimentacion y Desarrolio Comunitario 2023

1. MARCO CONCEPTUAL

1.1 Antecedentes

Para el Gobierno de México el bienestar de las personas que pertenecen a los Grupos de Atencién
Prioritaria es un tema de suma importancia, el cual se deriva de los articulos 3° y 4° Constitucionales
y, @ través de la Ley General de Salud y la Ley de Asistencia Social, que contribuye a garantizar su
cumplimiento.

Derivado de lo anterior y considerando lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,
donde se destaca el objetivo mas importante del gobiernc de la Cuarta Transformacion, que es
“Construir un Pais con Bienestar”, buscando que en el 2024 la poblacidn de México esté viviendo en
un entorno de bienestar. En ese sentido se promueve la lucha contra la corrupcién, la frivolidad, la
construccion de la pazy la seguridad, a través de los proyectos regionales y los programas sectoriales
que opera el Ejecutivo Federal.

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), presentd un estudic
sobre la evolucion de la pobreza de 2008 a 2018 y entre los principales resultados, destaca que el
porcentaje de poblacién en situacidn de pobreza disminuyd en 0.2%, sin embargo, en el periodo 2016-
2020 la pobreza tuvo un aumento del 0.7 % en contraste con las carencias sociales que tuvo una
disminucion del 1.6 % en el mismo periodo de tiempo. (Figura 1)
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Uno de los servicios de atencidn prioritaria que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de las
Familias (SNDIF), ha proporcionado a lo largo de su historia, es la entrega de apoyos alimentarios
preferentemente en municipios y localidades de alta y muy alta marginacion, mediante el Programa
de Alimentacion Escolar, acompafiando de acciones de orientacion alimentaria a poblacién
prioritaria. (Figura 2).

Aunado a lo anterior, la atencién a las personas en situacién de vulnerabilidad por parte de los
Sistemas Estatales DIF, ha sido realizada con el apoyo de los recursos provenientes del Ramo General
33, mediante el Fondo de Aportaciones Multiples, en su componente de Asistencia Social (FAM-AS).
En este sentido, el seguimiento y la coordinacion del Sistema Nacional DIF en esa materia, a pesar de
ser el Coordinador del Sistema Nacional de Asistencia Social Publica y Privada, habiz sido muy
limitada, por lo que a partir del ejercicio 2019, se comenzé a solicitar informacién a las Entidades
Federativas en la materia; teniendo como resultado la identificacién de diversos apoyos de asistencia
social, enmarcados en los articulos 4 y 12 de la LAS, tales como, de manera enunciativa y no limitativa,
aparatos funcionales para personas con discapacidad; proteccién y restitucién de derechos de nifas,
ninos y adolescentes; apoyos a centros de asistencia social;, atencidén a la salud; equipamientc de
albergues y casas hogar; atencidn a personas en movilidad; atencién a adultos mayores;
capacitaciones para el auto empleo y para el desarrollo comunitario, entre otras.

Mismas que se encontrarian en un vacio normativo, en el supuesto de que el presente instrumento
que funge como mecanismo de coordinacion del FAM-AS no contara con criterios de coordinacion
para dichas acciones, desfavoreciendo la transparencia y trazabilidad del gasto de estos recursos
federales. Por tal razon, se plantea en la presente estrategia favorecer y coordinar las diversas
actividades prioritarias para la poblacién vulnerable, mediante el tomo 4 “Guia Operativa de Desarrollo
Comunitario” del presente documento:

1. Con el impulso al aumento de la cobertura del Programa de Salud y Bienestar Comunitario.

Asi como mediante el tomo 5 “Cuia Operativa de Atencion a Crupos Prioritarios”, siendo lassiguientes
prioridades:

1. Atencién a Adultos Mayores.
2. Atencidn a Personas con Discapacidad.
3. Atencion a la Primera Infancia.

1.1.1 Linea del Tiempo

Gota de leche

Inicio del Programa STIIIIIIE
Desayunos Escolares.

Desayunos Escolares

desnutricién, meédicos e intelectuales
incentivaron la adopcién de una dieta
basada en cereales, alimentos de origen
animal, leche y productos lacteos.

-
x De acuerdo con la declaratoria sobre la
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SNDIF

Se crea el Sistema Nacional DIF, para
dar cumplimiento a la obligacién del
Estado Mexicano de ejercer la
asistencia social.

PosOROCBDIOODS . i 3
Raciones Alimentarias

Asistencia Social
Alimentaria a Familias
Cocinas Populares y
Unidades de Servicio

El SNDIF opera estos dos programasatravés de
un esquema centralizado, distribuyéndose a
los estados de Hidalgo, Estado de México y
T Tlaxcala. Agregando en 1990 a Aguascalientes.
Es creado el programa COPUSI, con el
proposito de promover acciones de atencion
integral en cuatro ambites: alimentacion,
salud, educacion, capacitacion y recreacion.

Cobertura de Desayunos

La cobertura de desayunos escolares

(A ENERNENEEN NN N ]
llega a Guanajuato.

Cobertura de Desayunos

Red Movil Nacional

Se afhaden los estados de Guerrero,
Jalisco, Michoacan, Morelos, Oaxaca,
Puebla y Veracruz.

T , .
Se crea la estrategia denominada

“Modelo de Desarrollo Comunitario” lo
cual da a lugar a la confirmacién de
redes municipales y la integracion de
grupos de trabajo interdisciplinario.
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Cobertura de Desayunos

Se anaden los estados

Chiapas, Chihuahua, Coahuila,
Potosi,

Durango, San Luis

de,

Tabasco, Zacatecas, Querétaro y

Sinaloa.

Desayunos Escolares

El SNDIF determiné que el modelo
de operacion para la entrega de
Desayunos Escolares es poco
eficiente, por lo que se decidio
compartir la responsabilidad con las
diferentes entidades.

Cambios de Programas

COPUSI, se transformo en el Programa de
Espacios de Alimentacion Encuentro vy
Desarrollo.

FOPAPA se convirtio en el Programa de
Unidades Productivas para el Desarrollo.

Creacion del Programa Integral de
Desarrollo Comunitaric  “Comunidad
DiFerente”.

(A A R R R AR A

2007

2008
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Cobertura de los 32 estados del
programa de Desayunos Escolares.

Estrategia Integral de Asistencia
Social Alimentaria (EIASA)

Se |levé a cabo la descentralizacién de los
programas alimentarios, creando la EIASA el
cual, incluye cuatro programas. Programa
de Desayunos Escolares, Programa de
Asistencia Social Alimentaria a Menores de
cinco anos en Riesgo no Escolarizados,
Programa de Asistencia Social Alimentaria a
Familias en Desamparo y Programa de
Asistencia Social Alimentaria a Sujetos
Vulnerables.

2002

Integracion de Menus

El SNDIF a través de la EIASA genero
espacios de discusion sobre el papel de
esta en el combate a la mala nutriciéon
por deficiencias o excesos, integrando
menus que promovian una alimentacion
correcta con alimentos de los tres
grupos.

Creacion de los Criterios de Calidad
Nutricia.
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Focalizacion de los Programas

Se da relevancia al tema de focalizacion para la
operacién de los programas alimentarios y s& tessssssnsinn

formalizaron los Comités del Programa de
Desayunos Escolares.

EIASADC

Se prioriza la integracion de productos frescos en los
desayunos calientes, principalmente de productores
locales.

Se amplio la variedad de insumos en las dotaciones
alimentarias para la preparacion de raciones nutritivas.

Se promueven estrategias solidas de orientacion y
educacién alimentaria.

Se reformula el censo de peso y talla con la creacion de la
evaluacion del estado nutricional en coordinacién con la
UNAM, con |a habilitacién de una plataforma interactiva.

Creacion del Programa de Asistencia Social Alimentaria
en los Primeros 1000 Dias de Vida.

El Programa Comunidad DlFerente, se convierte en el
Programa de Salud y Bienestar Comunitario.

Se establece como eje rector la organizacion y
participacién comunitaria y de desarrollo de capacidades
individuales y colectivas para promover la salud
comunitaria.

El enfoque alimentarioy de desarrollo comunitario, se une
en una sola estrategia Integral de Asistencia Social
Alimentaria y de Desarrollo Comunitario en favor del
bienestar de la poblacion en condiciones de
vulnerabilidad.

Unidad de Atencién a Poblacion Vulnerable
Direccién General de Alimentacién y Desarrollo Comunitario
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EIASA

Se construye una nueva estrategia integral,

a favo

r de la alimentacion saludable,

sostenible y justa para la nifez y lapoblacién
en condiciones de vulnerabilidad.

Se dise

Aaron acciones contundentes como

la transicion paulatina de los Desayunos
Escolares Frios a Calientes.

Programa de Salud y

Bienestar Comunitario

El PSBC se incorpord al Ramo General 33
FAM-AS con otras acciones de asistencia

social.

-
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Seintegraala EIASADC el Programa .

de Asistencia Social a Personas en 4

Situacion de Vulnerabilidad con 2022
Ramo General 33 FAM-AS.

Se actualiza la Estrategia 2023 con
un diseno desagregado en tomos.

Figura 2. Linea del Tiempo.
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1.1.2 Actualizacion de la Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacién y Desarrollo Comunitario

(Poblacién objetivo)
EIASA 2019 | | ]

EIASADC 2020, 2021 y 2022 EIASADC 2023 ]

Programa de Desayunos
Escolares.

» Nifas, ninos %
adolescentes en
condiciones de

vulnerabilidad.

Atencion Alimentaria a
Menores de 5 Anos en
Riesgo, no Escolarizados.

* Nifias y nifios entre seis
meses y 4 anos 11 meses.

Asistencia Alimentaria a
Sujetos vulnerables.

e Grupos de riesgo, sujetos
de asistencia social
alimentaria,
preferentemente ninas,
ninos vy  adolescentes,
mujeres embarazadas,
mujeres en periodo de
lactancia, personas con
discapacidad, adultos
mayores Y personas
vulnerables por ingresos.

Asistencia Alimentaria a
Familias en Desamparo.

e Personas que han sido
afectadas por la ocurrencia
de fendmenos naturales
destructivos y/o
antropogénicos.

ireccion General de Alimentacion y Desarrollo Comunitaric

Programa de Desayunos Escolares.

* Nifas, nifios y adolescentes en condiciones
de vulnerabilidad o de malnutricion.

Programa de Asistencia Social Alimentaria
en los Primeros 1000 Dias de Vida

e Mujeres embarazadas y mujeres en
periodo de lactancia.

« Nifias y ninos de seis meses a dos anos de
edad.

Programa de Asistencia Social Alimentaria
a Personas de Atencidn Prioritaria

* Personas con discapacidad, adultos
mayores, asi como ninas y ninos de 2a 5
afos 11 meses no escolarizados.

e Personas que por su condicion de
vulnerabilidad se encuentren en situacion
de carencia alimentaria o desnutricién.

Programa de Asistencia Social Alimentaria
a Personas en Situacion de Emergencia y
Desastre

Personas que han sido afectadas por la
ocurrencia de fenomenos destructivos
naturales y/o antropogénicos.

Personas migrantes y personas en situacion
de calle.

Programa de Bienestar

Comunitario

Salud vy

e Localidades de alta y muy alta marginacion,
de acuerdo con la publicacién oficial "Indice
de Marginacién por Localidad 2010 y 2020,
segun corresponda, del Consejo Nacional
de Poblacion [CONAPO).

Unidad de Atencién a P«

blaciéon Vulnerable

Programa de Alimentacién Escolar

s Nifias, nifios y adolescentes de
grupos de atencioén prioritaria que
asisten a planteles publicos del
sistema educativo nacional.

Programa de Atencion Alimentaria
en los Primeros 1000 Dias

e Mujeres embarazadas y mujeres en
periodo de lactancia.

e Nifias y nifos de seis meses a dos
anos de edad.

Programa de Atencion Alimentaria a
Grupos Prioritarios

¢ Personas con discapacidad, adultos
mayores, asi como ninas y ninos de 2
a 5anos 11 meses no escolarizados.

s Personas gue por su condicion
prioritaria se encuentren en
situacion de carencia alimentaria o
desnutricion.

Programa de Atencién Alimentaria a
Personas en Situacién de
Emergencia y Desastre

e Personas que hansido afectadas por
la ocurrencia de fendmenos
destructivos naturales ylo
antropogénicos.

* Personas migrantes y personas en
situacion de calle.

Programa de Salud y Bienestar
Comunitario

e Localidades de alta y muy alta
marginacién y/o de alto y muy alto
rezago social de acuerdo con la
publicacién oficial del [ndice de
Marginacion por Localidad 2020 del
Consejc Nacional de Poblacion
(CONAPO), y del Indice de Rezago
Social 2020 del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de,
Desarrollo Social ([CONEVAL).
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Programa de Asistencia Social a Personas
en Situacion de Vulnerabilidad (EIASADC
2022)

s Los individues y familias que, por sus
condiciones fisicas, mentales, juridicas,
econdmicas o© sociales, requieran de
servicios especializados para su proteccion

L

ollo Comunitario 202

Programa de Atencion a Grupos
Prioritarios

Los individuos y familias gue, por sus
condiciones fisicas, mentales,
juridicas, econdmicas o© sociales,
requieran de servicios especializados
para su proteccién y su plena

y su plena integracion al bienestar. integracion al bienestar.

1.2 Justificacion

El Estado Mexicano esta comprometido a contribuir a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
establecidos en la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, entre ellos poner fin a la pobreza, acabar con
el hambre y la mala nutricién, asi como luchar contra la desigualdad y la injusticia.

El Gobierno de México esta llevando a cabo una transformacion del pais, disminuyendo las brechas
de desigualdad y rezago social, al poner en marcha una nueva politica de gobierno que atiende estas
necesidades, a las cuales se contribuye a través de la presente estrategia. El Plan Nacional de
Desarrollo 2019 - 2024, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de julio 2019, establece “No
dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera” como un principio rector, pugnando por la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, la dignidad de las personas mayores vy el derecho de los jévenes
a tener un lugar en el mundo; orientado a subsanar y no a agudizar las desigualdades, consciente de
las necesidades de los habitantes futuros del pais; la Politica Social para “Construir un pais con
bienestar".

El Programa Sectorial de Salud 2020 - 2024, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 17 de
agosto de 2020, establece en el objetivo 4 "mejorar la proteccién de la salud bajo un enfoque integral
que priorice la prevencién y sensibilizacién de los riesgos para la salud y el oportuno tratamiento y
control de enfermedades, especialmente, las que representan el mayor impacto en la mortalidad de
la poblacién.

1.2.1 Contribucién de la Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacién y Desarrollo
Comunitario a la Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible.

El 25 de septiembre del 2015, los 193 Estados miembros de la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas, adoptaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la cual consiste en 17
objetivos con 169 metas en los ambitos social, ambiental y econédmico, a cumplir para el afio 2030, con
el fin de implementar estrategias, politicas y acciones a nivel mundial a favor de las personas, el
planeta, la prosperidad, la paz universal y el acceso a la justicia.

Desde su aprobacién, México ha adoptado la Agenda desde el nivel federal hasta subnacional,
difundiendo su contenido, alineando sus programas y acciones, y buscando contribuir a los distintos
ODS de forma transversal, inclusiva e interinstitucional.

Unidad de Atencidén a Poblacién Vulnerable
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Asi, desde el SNDIF, a través de la Direccién General de Alimentacidn y Desarrollo Comunitario
(DGADC), se impulsa el cumplimiento de la Agenda 2030 a través de los criterios establecidos en la
presente Estrategia. Adicionalmente, la coordinacion entre el SNDIF, los SEDIF y SMDIF, con distintas
agencias del Sistema de las Naciones Unidas en México, también contribuyen al cumplimiento de la
Agenda.

1.3 Marco Juridico

La Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacién y Desarrollo Comunitario (EIASADC) se
fundamenta en un marco de leyes, normas, lineamientos e instrumentos juridicos que generan
derechos, obligaciones y funciones para la Administracién Publica en los tres niveles de gobierno.
Dado lo anterior, a continuacién, de manera enunciativa mas no limitativa, dentro del marco juridico
se encuentran:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulos 1°, 2° apartado B, 3° fraccion
inciso e) parrafo segundo, 4° parrafos primero, tercero, cuarto, noveno y décimo primero, asi
como 27 fraccién XX. Ultima Reforma DOF 18-11-2022.

e Ley General de Salud: articulos 2° fraccién V, 3° fraccion XVIII, 6° fracciones X, y Xl, 7° fraccion
Xl Bis, 27 fracciones IX y X, T fraccion 1, 112 fraccion I, 114, 115 fracciones I, IV y VII, 159
fracciones V y VI, titulo noveno, asi como los articulos 210, 212 y 213. Ultima reforma publicada
DOF 16-05-2022.

L=
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Ley Ceneral de Desarrollo Social: articulos 2°, 6°, 9, 14 fraccidn |, 19 fraccion V, 30, y 36 fraccién

VII. Ultima reforma DOF 11-05-2022.

Ley General de Educacion: Nueva Ley Publicada: articulo 41°. DOF 30-09-2019.

Ley Ceneral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes: articulos 36, 37 fraccién I, 39, 50

fracciones Il y VIII, 53 y 116 fraccién XIV. Reformada el 28-04-2022.

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres: articulos 17 fraccién Xl, 37 fraccion Il y

38 fraccion VI. Reformada DOF 31-10-2022.

Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad: articulos 1°, 2° fraccion 1, 5y 7

14. Ultima reforma DOF 27-10-2022.

Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil:

articulos 1, 2,4,8 y 10. Ultima reforma DOF 25-06-2018.

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores: articulos 1°, 2° fraccidn |, 5° fracciones I,

VIy 22 °fraccion Il y VII. Reformada DOF 10-05-2022.

Ley de Migracion: Reformada: articulo 29 fracciones |y |Il. DOF 29-04-2022.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 1¢, 29, 4, 5, 75 y 77, 85, 110,

M. Ultima reforma DOF 27-02-2022.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales: Ultima reforma DOF 01-03-2019.

Ley de Asistencia Social: articulos 4°,5°, 6, 7, 8, 9,10, 12 fracciones VIII, X y X!lI, 14,15, 17, 18, 20, 28

y 29. Ultima reforma DOF 11-05-2022.

Ley de Coordinacién Fiscal: articulo 25 fraccién V, 40, 41, 48 y 49. Ultima reforma DOF 30-01-

2018.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. Reformada DOF 10-

05-2022.

Ley de Planeacién: articulo 2°, fracciéon V. Ultima reforma DOF 16-02-2018.

Agenda 2030 de Naciones Unidas: objetivo 1, meta 11, 1.2, 1.3, 1.5, objetivo 2, meta 2.1, 2.2, 2.3,

objetivo 3, metas 3.2, objetivo 4, metas 4.2, 4.7, objetivo 5, meta, 5.5, objetivo 10, meta 10.2,

objetivo 12, metas 12.3,12.8, objetivo 16, metas 16.6, 16.7 y objetivo 17, meta 17.17.

Decreto por el que se modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma

diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicado en el

DOF 10-11-2011.

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Programa Sectorial de Salud 2019-2024.

Programa Nacional de Asistencia Social 2019-2024.

Programa Institucional 2020-2024 del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la

Familia.

Reglamento Interior de la Secretaria de Salud. Ultima reforma DOF 07-02-2018.

Estatuto Organico del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia. Publicado 05-

12-2019. Ultima Reforma DOF 29-12-2021.

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2023: Tomo IV, Ramo General 33.

Lineamientos para incorporar la perspectiva de género en las Reglas de Operacién de los

Programas Presupuestarios Federales. Ultima reforma DOF 29-06-2016.

Lineamientos para informar sobre los Recursos Federales Transferidos a las Entidades

Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y de operacién de

los recursos del Ramo General 33. Publicado en el DOF 25-04-2013.

Lineamientos Generales para el Expendio y Distribucién de Alimentos y Bebidas. Preparados

y Procesados en las Escuelas del Sistema Educativo Nacional. Publicado en el DOF 16-05-2014.
N
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e Norma Oficial Mexicana NOM-014-SSA3-2013, Para la asistencia social alimentaria a grupos de
riesgo. Ultima reforma DOF: 11-11-2014.

e Norma Oficial Mexicana NOM-043-SSA2-2012, Servicios basicos de salud. Promocién y
educacion para la salud en materia alimentaria. Criterios para brindar orientaciéon. Ultima
reforma DOF 22-01-2013.

¢ Norma Oficial Mexicana NOM-251-SSA1-2009, Practicas de higiene para el proceso de
alimentos, bebidas o suplementos alimenticios. DOF 01-03-2010

e Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010, Especificaciones generales de etiquetado
para alimentos y bebidas no alcohdlicas pre-envasados Informacién comercial y sanitaria.
Ultima reforma DOF: 27-03-2020.

1.4 Alcance

El presente documento tiene como propdsito establecer criterios para la operacién de los programas
de Alimentacién, Desarrollo Comunitario, y Asistencia Social que realizan los Sistemas Estatales DIF,
en la inteligencia que, para la operacién de los recursos del FAM-AS en materia de Rehabilitacion e
Inclusién, Atencién a Adultos Mayores, y Atencidén a la Primera Infancia, no se contaba previamente
con criterios que permitiesen que la asistencia social se considere como un todo al brindar atencién
integral a los mas vulnerables; sin dejar a nadie atras, sin dejar a nadie afuera; tal como seexpresa en
el Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024.

En el sentido mas estricto, la estrategia pretende dar respuesta a cuestionamientos tales como: los
programas a operar, asi como a quiénes y como se hara llegar el apoyo. La misma estara vigente del 1
de enero al 31 de diciembre del 2023.

1.5 Objetivo de la Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacién y Desarrollo
Comunitario

Impulsar la proteccién integral de los grupos de atencién prioritaria con perspectiva de Derechos
Humanos y Cultura de Paz, mediante el desarrollo de las comunidades autogestivas, organizadas y
con participacion activa, el consumo y promocion de una alimentacion nutritiva, suficente y de
calidad, la atencién a las personas adultas mayores en Casas de Dia, la atencién a las personas con
discapacidad en materia de Rehabilitacién e Inclusion, la atencidn a la Primera Infancia en los Centros
de Atencion Infantil en cualquiera de sus modalidades, asi como la promocidn, proteccién y
restitucion de derechos de nifas, nifios y adolescentes, para mejorar la salud y el bienestar;conceptos
que, como se indica, conforman un todo sin solucién de continuidad, pues de otra manera se estarfa
generando un vacio o una categoria sospechosa al discriminar un derecho para priorizar otro sin
ninguna base o sustento legal; lo que es contrario al espiritu de la reforma constitucional en materia
de Derechos Humanos del 10 de junio de 2011, que privilegia la progresividad de los mismos en su
conjunto. Corrobora lo anterior, lo referido en Articulo 30 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, que prohibe imponer restricciones a los derechos humanos que no estén expresamente
contemplados en dicha convencién.
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1.6 Estructura de la EIASADC 2023

ESTRATEGIA INTEGRAL DE ASISTENCIA SOCIAL,
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Anexo T1.A Siglas y Abreviaturas

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

DGADC: Direccion General de Alimentacidén y Desarrollo Comunitario.

DOF: Diaric Oficial de la Federacidn.

EIASADC: Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacion y Desarrollec Comunitario.
FAM-AS: Fondo de Aportaciones Multiples en su componente Asistencia Social.

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

SMDIF: Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de las Familias.

SEDIF: Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de las Familias.

SNDIF: Sisterma Nacional para el Desarrollo Integral de las Familias.
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Tomo 2 CRITERIOS NORMATIVOS
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CRITERIOS NORMATIVOS

1 Recursos de la Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacion y Desarrollo
Comunitario

Los recursos para la operacién de los programas de Estrategia Integral de Asistencia
Social, Alimentacién y Desarrollo Comunitario (EIASADC) tienen su origen en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidon, Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios, Ramo General 33 Fondo V de Aportaciones Multiples,
componente Asistencia Social (FAM-AS), mismos que se rigen por la Ley de Coordinacién
Fiscal (LCF).

Esta Ley establece que el ejercicio y aplicacion de estos recursos son responsabilidad de
cada Entidad Federativa, en el marco de la estructura programatica que establezca el
Sistema Nacional Integral para el Desarrollo Integral de las Familias (SNDIF).

De acuerdo con la LCF, en su articulo 40, las aportaciones federales que con cargo al
Fondo de Aportaciones MUltiples reciban los Estados de la Federacidn, se destinarén en
un 46% al otorgamiento de desayunos escolares, apoyos alimentarios, y de asistencia
social, a través de instituciones publicas, con base en lo sefalado en la Ley de Asistencia
Social (LAS), el cual es denominado componente Asistencia Social. Asimismo, se destinara
el 54% restante a la construccién, equipamiento y rehabilitacién de infraestructura fisica
de los niveles de educaciéon basica, media superior y superior en su modalidad
universitaria segun las necesidades de cada nivel, el cual es denominado Componente
Infraestructura Educativa tal como se muestra en la Figura 1.

Aportacicnes

Federales para

N, Entidades
- F

ederativas
."‘."‘\ Multipies _.
"\ 100% /
N\~

Componente
Infraestructura
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Componente
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Figura 1. Fondos del Ramo General 33 y distribucidn del Fondo de Aportaciones Mdltiples.
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1.1 Uso de los recursos

Los recursos del FAM-AS podran ser utilizados para la operacion de los programas de la
EIASADC emitida por el SNDIF, de acuerdo con el articulo 40 de la LCF y los servicios de
asistencia social establecidos en el articulo 168 de la Ley General de Salud (LCS) yen el
articulo 12 de la Ley de Asistencia Social (LAS), conforme a lo siguiente:

a) Los SEDIF deberan priorizar la atencion alimentaria y, por lo tanto, utilizar no
menos del 85% de |os recursos del FAM-AS destinados para ese ejercicio fiscal que
les fueren transferidos para la operacién de programas alimentarios mediante los
cuales se preste el servicio previsto en el articulo 12, fraccién VIII, de la LAS, mismos
que para estos efectos seran descritos en la presente estrategia.

b) Los SEDIF podran destinar hasta un 15% de los recursos del FAM-AS destinados
para ese ejercicio fiscal que les fueren transferidos para:

b.1) La ejecucion y ampliacion de la cobertura del Programa de Salud y
Bienestar Comunitaric (PSBC).

b.2) La prestacion de apoyos y/o servicios de asistencia social enmarcados
en el programa de Atencién a Grupos Prioritarios de la Estrategia 2023,
deberdn apegarse a los enunciados en el articulo 12 de la LAS, y de
conformidad con la presente estrategia.

b.3) En caso de que los SEDIF requieran ejercer gastos de operacién,
podrén destinar hasta un 2% del total de los recursos del FAM-AS que les
fueren transferidos. Estas actividades deberan a su vez, ser acordes con el
propdsito establecido para el FAM-AS en el Tomo IV del Presupuesto de
Egresos de la Federacién (PEF) 2023.

Es oportunoc aclarar que los recursos federales, no pierden su caracter federal a pesar de
ser transferidos a las Entidades Federativas, es por ello que son auditados y revisados por
la Secretaria de la Funcién Publica (SFP), a través de |la Direcciéon General de Operacion
Regional y Contraloria Social, o en su caso, por la Unidad de Auditoria Gubernamental de
los Organos Internos de Control en las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal y/o auditores/as independientes contratados para tal efecto, en
coordinacién con los Organos Estatales de Control, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico (SHCP), la Auditoria Superior de la Federacién (ASF), y demas instancias que en
el ambito de sus respectivas atribuciones resulten competentes.

Con base en lo anterior la EIASADC se actualiza anualmente, por lo que las Reglas de
Operacion estatales, asi como los convenios de colaboracién firmados con los SMDIF,
deben actualizarse cada afio con el fin de apegarse a lo establecido por la Estrategia
vigente y con base en el principio de anualidad presupuestaria.

A fin de favorecer la atencion de los determinantes sociales de la salud, se recomienda
usar cuando menos el 1% del FAM-AS en el PSBC, asi como utilizar un monto mayor al del
ejercicio fiscal inmediato anterior.
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Para efectos de inciso b.2) preferentemente mediante la habilitacién, rehabilitacidn,
equipamiento y atencidén de Casas de Dia para personas adultas mayores, Unidades
Basicas de Rehabilitacion, Centros de Rehabilitacion y Educacion Especial, Centros de
Rehabilitacion Integral, Centros de Atencidn Infantil, asi como la promocidn, proteccién
y restituciéon de los derechos de las nifias, niflos y adolescentes.

1.2 Gastos de Operacién

Con fundamento en el articulo 40 de la LCF que mandata el uso del FAM-AS para el
otorgamiento de desayunos escolares, programas alimentarios y asistencia social, y
puesto que existen gastos de operacion, se sugiere a los SEDIF hacer uso de no mas de
un 2% del total del recurso del FAM-AS para ese ejercicio fiscal, correspondiente a su
Entidad Federativa de acuerdo con la suficiencia presupuestal.

Como referencia para dichos gastos, los SEDIF pueden considerar lo establecido en el
Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracion Publica Federal vigente,
capitulos:

e 2000 “MATERIALES Y SUMINISTROS" que corresponde a “Asignaciones
destinadas a cubrir el costo de todo tipo de servicios que se contraten con
particulares o instituciones del propio sector publico; asi como los servicios
oficiales requeridos para el desempenro de actividades vinculadas con la funcion
publica”.

e 3000 “SERVICIOS GENERALES" que corresponde a “Asignaciones destinadas a
cubrir el costo de todo tipo de servicios que se contraten con particulares o
instituciones del propio sector publico; asi como los servicios oficiales requeridos
para el desemperio de actividades vinculadas con la funcion publica”.

Lo anterior, siempre y cuando se relacione directamente con los programas de asistencia
social alimentaria y desarrollo comunitario, o bien, apoyos de asistencia social operados
con recursos del FAM-AS,

1.3 Continuidad de los Programas de la Estrategia Integral de Asistencia Social,
Alimentacién y Desarrollo Comunitario

Los programas de la EIASADC que se implementen en el estado se deberan proporcionar
de forma continua sin que exista alguna interrupcién en el proceso, con el fin de
garantizar los derecho consagrados en el articulo 4° Constitucional, esto implica el
desarrollo de acciones o estrategias de coordinacién intrainstitucional, mismas gue se
deberan establecer de acuerdo con la normatividad estatal, e integradas a sus
proyecciones de finanzas publicas estatales tal y como se establecen en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM).

De acuerdo con el articulo 5° de la LDFEFM, para aquellas transferencias federales
etiquetadas, cuya distribucion por Entidad Federativa no se encuentre disponible en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, las Entidades Federativas podran realizar una
estimacion con base en los Criterios Generales de Politica Econdmica, el monto nacional
y la distribucién realizada en ejercicios fiscales anteriores.
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Asi mismo deberan ser congruentes con los Criterios Generales de Politica Econémicay
las estimaciones de las participaciones y Transferencias federales etiquetadas que se
incluyan no deberdn exceder a las previstas en la iniciativa de la LDFEFM.

2. Reglas de Operacion

El uso de recursos federales del FAM-AS implica responsabilidades para las Entidades
Federativas, de acuerdo con la Ley de Coordinacién Fiscal. Asimismo, los SEDIF como
entidad ejecutora, deben publicar las Reglas de Operacion (ROP), a las que se sujetaran
los programas en cada ejercicio fiscal, de acuerdo con el principio de fortalecimiento del
pacto federal y del municipio libre establecido en el articulo 2°, fraccién V, de la Ley de
Planeacién, en los articulos 134 Constitucional, 1°, 2°, 4°, 5°, 75 y 77, fraccién |l de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); asi como en el PEF de
cada ejercicio fiscal.

En este sentido, con base en el articulo 2° de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, las ROP son disposiciones a las que se sujetan programasy
fondos federales para otorgar transparencia y asegurar la aplicacion eficiente, eficaz,
oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos.

Dado lo anterior, los SEDIF emitirdn un documento de ROP por cada unoc de los
programas de la EIASADC, que se operaran durante cada ejercicio fiscal, asi como
cualquier otro en el que se utilicen Recursos Federales provenientes del FAM-AS, en el
marco de la presente estrategia, y contaran con las siguientes caracteristicas:

e Suvigencia no debera ser mayor a un ejercicio fiscal, y en todos los casos:

a) Se encontraran alineadas, en primer lugar, a las leyes emitidas por la
Federacion, a las caracteristicas enlistadas en la presente seccion, asi como a
las legislaciones estatales en la materia.

b) Se estableceran lineamientos, metodoclogias, procedimientos, manuales y
formatos que se requieran para su ejecucién, asi como la Matriz de Indicadores
de Resultados (MIR) que deberd encontrarse homologada a la MIR del FAM-AS
vigente.

c) Se actualizaran y publicaran en el periédico oficial u homdlogo de la entidad
federativa de forma anual, de acuerdo con el principio de anualidad
presupuestaria, pues de no ser asi, las actualizaciones a la EIASADC, y las demas
disposiciones no se verian reflejadas en las ROP y los convenios que de éstas se
desprendan, lo que podria llegar a afectar indirectamente el ID del SEDIF.

d) La publicacién a la que se refiere la vifleta anterior se realizard antes del 31 de
marzo del 2023.

e) Para fomentar una coordinacion y supervision eficiente durante la operacion
de los programas, cada una de las ROP debe contener la celebracién de un

Unidad de Atencion a Poblacion Vulnerable
Direccion General de Alimentacion y Desarrollo Comunitario



Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacién y Desarrollo Comunitario 2023

convenio de colaboraciéon correspondiente al programa para el que son
emitidas, mismo que se firmara con la autoridad municipal competente y/o el
SMDIF, en el que se opere en cada ejercicio fiscal.

Conforme el articulo 77, fracciéon Il de la LFPRH, las ROP de los programas
operados con Recursos Federales, deben considerar los siguientes criterios:

a) El cuerpo de las reglas de operacion deberd contener los lineamientos, metodologias,

procedimientos, manuales, formatos, modelos de convenio, convocatorias y

cualesquiera de naturaleza andloga;

b) Las reglas de operacion deberan contener para efectos del dictamen de lg Comision
Federal de Mejora Regulatoria, al menos lo siguiente:

i. Deberdn establecer los criterios de seleccion de los beneficiarios, instituciones
o localidades objetivo. Estos deben ser precisos, definibles, mensurables y
objetivos;

ii. Debe describirse completamente el mecanismo de seleccion o asignacion,
con reglas claras y consistentes con los objetivos de politica del programa,

para ello deberdn anexar un diagrama de flujo del proceso de seleccion;

ifl. Para todos los tramites deberd especificarse textualmente el nombre del
tramite que identifique la accion a realizar;

V. Se deberdn establecer los casos o supuestos que dan derecho a realizar el

tramite;
V. Debe definirse la forma de realizar el tramite;
vi. Solo podran exigirse los datos y documentos anexos estrictamente necesarios

para tramitar la solicitud y acreditar si el potencial beneficiario cumple con
los criterios de elegibilidad;

Vil. Se deberdn definir con precision los plazos que tiene el supuesto beneficiario,
para realizar su trdmite, asi como el plazo de prevencidén y el plazo mdximo de

resolucion de la autoridad, y

viil, Se deberan especificar las unidades administrativas ante quienes se realiza
el tramite o, en su caso, si hay algun mecanismo alterno.

Las reglas de operacion deberdn ser simples y precisas con el objetivo de facilitar la
eficiencia y la eficacia en la aplicacion de los recursos y en la operacion de los programas.

De acuerdo con el articulo 28 del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2023,
se debera observar lo siguiente:

I. Las ROP [...] deberan sujetarse a los siguientes criterios generales:

a) Deberdn sersimples, precisas y de fdcil acceso para los beneficiarios;
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b) Se procurard que la ejecucion de las acciones correspondientes a los programas
federales que por su naturaleza asi lo permitan, sea desarrollada por los érdenes de
gobierno mds cercanos a la poblacidn, debiendo reducir al minimo indispensable los
gastos administrativos y de operacion del programa respectivo; los gobiernos
municipales deberan llevar un registro de beneficiarios y realizar el seguimiento para
verificar la efectividad y coadyuvar en la evaluacion de las acciones;

c) Se deberdn tomar en cuenta las caracteristicas de las diferentes regiones
socioeconomicas del pais;

d) Se deberdn considerar las caracteristicas sociales, econémicas y culturales de la
poblacion objetivo;

e) Preverdn que las aportaciones acordadas se realicen oportunamente y sean gjercidas
de inmediato;

f) Se promoverd una calendarizacion eficiente para el ejercicio de los recursos federales
respectivos;

g) Se asegurarda la transparencia en la distribucion, aplicacion y comprobacion de
recursos;

h) Se promoverdn los principios de igualdad, no discriminacion, interés superior de la
nifiez, integridad, integracién familiar, igualdad de género, inclusidn social de las
personas con discapacidad, libre determinacion de las comunidades indigenas,
proteccion al medio ambiente, proteccion a la vidag, salud e integridad de las personas,
incluyendo el fomento a las condiciones necesarias para que la libertad e igualdod de
las personas sean reales y efectivas, segun corresponda;

i) Dardn prioridad en la asignacion presupuestaria a las acciones para la atencién de
nifias, nifios y adolescentes, personas con discapacidad permanente y a los pueblos
indigenas;

j)  Se promoveran mecanismos para facilitar a los mexicanos repatriados, el accesoa los
beneficios de los programas y garantizar su atencion y proteccion de manera
prioritaria;

k) Deberdn promover la eliminacion de aquellos obstdculos que limiten el ejercicio de los
derechos e impidan el pleno desarrollo de las personas, asi como su efectiva
participacién en la vida politica, econdmica, cultural y social del pais y promoverdn la
participacion de las autoridades de los demds drdenes de Gobierno y de los particulares
en la eliminacion de dichos obstdculos;

) En ningun caso se podrd etiquetar o predeterminar de manera especifica recursos a
determinadas personas fisicas o morales u otorgarles preferencias o ventajas sobre el
resto de la poblacion objetivo;

m) Se promoverd la transparencia y acceso d la informacion publica, asf como la eficiencia
y eficacia de los recursos publicos, y

n) Se promoverd el establecimiento de una estructura informdtica que permita homologar
la informacion proveniente de los datos de los beneficiarios de los Programas;
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Il. Las Dependencias y Entidades que tengan a su cargo dichos programas deberdn observar
las siguientes disposiciones para fomentar la transparencia de los mismos:

a) La papeleria y documentacion oficial para los programas deberdn incluir la siguiente
leyenda: “Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso
para fines distintos a los establecidos en el programa”.

Todo el gasto en comunicacion social relacionado con la publicidad que se adquiera paraestos
programas, por parte de las Dependencias y Entidades, asi como aquél relacionado con los
recursos presupuestarios federales que se transfieran a las entidades federativas, municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, que se aplique a través de anuncios en
medios electrénicos, impresos, complementarios o de cualquier otra indole, deberd sefialar gue
se realiza con los recursos federales aprobados en este Presupuesto de Egresos y restringirse
lo establecido en el articulo 10 de este Decreto;

b) Publicar en sus respectivas paginas de Internet el padron de beneficiarios para los programas
sujetos d reglas de operacién, que deberd incluir nombre o razén social del beneficiario,
municipio, entidad federativa y monto del apoyo otorgado o bien entregado;

c) Poner a disposicion del publico en general un medio de contacto directo, en el cual se
proporcione asesoria sobre el llenado de los formatos y sobre el cumplimiento de los requisitos
y tramite que deben observarse para obtener los recursos o los beneficios de los programas, y

d) Las reglas de operacion, los formatos, las solicitudes y demds requisitos que se establezcan
para obtener los recursos o los beneficios de los programas; los indicadores de desempefo de
los programas, y los medios de contacto de las unidades responsables de los mismos deberdn
estar disponibles en las paginas de Internet de las Dependencias y Entidades.

La Secretaria publicara en el portal electronico de trasparencia en materia presupuestaria la
informacion que permita identificar las caracteristicas de cada programa federal con base en
sus reglas de operacion. Para efecto de lo anterior, las Dependencias y Entidades remitirdn a la
Secretarfia la informacion relacionada con las reglas de operacion de los programas federales a
su cargo, asi como las modificaciones a las mismas, en los términos que la Secretaria determine.

Queda estrictamente prohibida la utilizacion de los programas de apoyo para promover o
inducir la afiliacion de la poblacion objetivo a determinadas asociaciones o personas morales.

Para la entrega de ios apoyos a la poblacion objetivo de los programas de subsidios en
numerario, las Dependencias y Entidades deberan promover la inclusion financiera mediante
el uso de cuentas bancarias personales, preferentemente a través del Banco del Bienestar,
Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo, cuando este cuente con la
cobertura bancaria necesaria para la entrega de los apoyos, de conformidad con lo previsto en
el articulo 67 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Para integrar estas caracteristicas, las ROP deberan contener cuando menos la
estructura establecida en el Anexo T2.A de la EIASADC.

Como se establece en las ROP es necesario contar con un instrumento juridico que
establezca las bases para las acciones de colaboracién entre los SEDIF y los SMDIF de
acuerdo con el principio de Fortalecimiento del Pacto Federal y del Municipio Librey la
fraccion |, inciso a) del articulo 77 de la LFPRH.
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3. Convenios de Colaboracion

Los SEDIF deben celebrar un convenio de colaboraciéon con los ayuntamientos
municipales o con los SMDIF, segun corresponda, por cada uno de los programas de la
EIASADC que operen con recursos del FAM-AS; los cuales se ajustaran a las siguientes
caracteristicas:

e Su celebracién para el presente ejercicio fiscal debe realizarse a mas tardar el 30
de abril 2023, o0 no mas de 30 dias naturales después de la publicacién de las
respectivas ROP en el periddico oficial, u homdlogo del estado.

e Con el fin de cumplir con el principio de anualidad presupuestaria establecido en
el articulo 6° del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2023, la vigencia debe
ser al 31 de diciembre 2023, ya que el ejercicio del recurso federal debe realizarse
Unicamente en este ejercicio fiscal.

e Definir con claridad cudl es el programa por operar.

e Definir las modalidades y plazos de entrega de los apoyos, asi como los
compromisos de las partes que sean aplicables para cada uno de los programas.

e El contenido debe ser congruente con lo establecido en las ROP de cada
programa.

e En los casos en que el Municipio no cuente con un SMDIF o este, no tenga
representacidn juridica propia, el Convenio de Colaboracion podra realizarse con
la autoridad municipal competente.

De no celebrar los convenios de colaboracién correspondientes al presente ejercicio
fiscal, estos no reflejaran las actualizaciones aplicadas a las ROP, a la EIASADC, y a las
demas disposiciones aplicables, por tanto, no podrian aplicarse en la operaciéon de los
programas, y llegar a afectar indirectamente el indice de Desempefio del SEDIF.

En el caso de las Entidades Federativas que cuentan con mas de 100 municipios, podran
llevar a cabo la firma de un convenio general de colaboracion para los programas de
atencién alimentaria, asi como otro instrumento relacionado con los apoyos de atencién
social. En el caso del PSBC se deberan firmar convenios independientes.

Para integrar estas caracteristicas, los convenios de colaboracidon deberdn contener,
cuando menos, la estructura establecida en el Anexo T2.B de la EIASADC, la cual es
enunciativa mas no limitativa.

Lo establecido en esta seccidn, no sera aplicable al Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia Ciudad de México, en tanto la legislacién no lo prevea.

4, Padrones de Beneficiarios del FAM-AS

Con el propdsito de desarrollar politicas publicas mas eficaces, en el otorgamiento de
apoyos de atencidn social proporcionados con recursos federales del gasto federalizado,
asi como para transparentar y rendir cuentas claras a la ciudadania, los SEDIF deberan
integrar un padrén de beneficiarios por cada programa de la EIASADC operado con
recurso del Ramo General 33 FAM-AS. Es importante mencionar que los padrones no
deberan dividirse en archivos por modalidad del apoyo (frio, caliente, dotacién, racion,
etc.).
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Cabe sefialar que en todos los padrones debe incluir lo siguiente:

e Registrar al beneficiario directo.

e Verificar que la informacion de todas las celdas esté en mayusculas.

e Sin acentos ni espacios.

e Se debera sustituir la letra "N" por “N".

e Para las variables de fecha de nacimiento y de entrega de beneficio seguir el
formato “aaaammdd”.

e Este deberd llenarse de acuerdo con las primeras 21 variables obligatorias y sus
caracteristicas establecidas en el Modelo de datos para personas fisicas en el
Manual de Operacién del Sistema Integral de Informacién de Padrones de
Programas Gubernamentales (SIIPP-G), publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de septiembre de 2018. (Anexo T2.C)

En el caso del Programa de Atencion a Crupos Prioritarios se podra empadronar a
personas morales de la administracion publica, siempre y cuando se trate de
equipamiento de espacios institucionales.

El Programa de Atencién Alimentaria a Personas en Situacidén de Emergencia o Desastre
asi como el subprograma de Atencion a Poblacién en Condiciones de Emergencia,
debido a su naturaleza, al momento de la entrega podrian ser exentadas las variables de
identificacién de los beneficiarios siempre y cuando exista justificacion para ello, sin
embargo, las variables referentes a la identificacién del apoyo deberan sefialarse en el
padraén.

Resulta importante mencionar que la entrega de padrones de beneficiarios debera
realizarse a través del servidor electréonico Protocolo de Transferencia de Archivos (File
Transfer Protocol, por sus siglas en inglés FTP) que el SNDIF genere para tal fin. En ningdn
caso el SEDIF debera enviar padrones de beneficiarios mediante cuentas de correc
electrénico, ni institucionales ni personales. Asimismo, todo envio de archivos de
padrones debe oficializarse mediante oficio, sujeto a validacién por parte de la DCADC
segun los archivos integrados por el SEDIF al mencionado servidor FTP; asi como
realizarse en términos de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados (LGPDPPSQO) vy la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP).

Los SEDIF enviaran a la DGADC los padrones de beneficiarios en la fecha establecida en
el Calendario Anual 2023. Dicho envio se realizara mediante oficio en el que se establezca
el universo total de beneficiarios por cada padrén, los cuales deberdn presentarse en
formato excel y txt dentro de la carpeta FTP antes mencionada.

Ademas, a fin de asegurar que los datos de los beneficiarios sean correctos, los SEDIF
deben contar con un convenio con la Direccion General del Registro Nacional de
Poblacién e Identidad para servicio de confrontas y/o servicios web de la Clave Unica del
Registro de Poblaciéon (CURP).
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5. Licitacién y Adquisicién de Insumos

5.1 Criterios de compra
1k Para el caso de los programas alimentarios:

. Cumplir los criterios de calidad nutricia establecidos en la EIASADC, por
ejemplo contenido de fibra, sodio, azlcares, y grasas saturadas; asi como
alimentos que son fuente de hierro, calcio, dcido félico y vitamina A, para el
caso de los programas alimentarios.

Considerar las especificaciones técnicas de calidad, utilizando como guia
las emitidas por el SNDIF.

. Priorizar la adquisicion de frutas y verduras frescas, que cumplan con las
caracteristicas organolépticas adecuadas de acuerdo con las
recomendaciones para la seleccién de insumos alimentarios.

. Dar preferencia a los productos regionales y locales que formen partede la
cultura alimentaria considerando preparaciones no permitidas y de baja
frecuencia establecidas en |la EIASADC.

2. Favorecer la compra al menos del 30% de insumos a productores locales y
pequenos productores.

3. Promover la organizacion de eventos locales que permitan la identificacién de
insumos y pequenos productores.

4. Facilitar que se realicen los procesos de adquisiciones mediante la plataforma
CompraNet para fortalecer la transparencia y trazabilidad del recurso.

6. Proteccién y promociéon de los derechos humanos de los grupos de atencién
prioritaria

Promover el ejercicio de los derechos humanos de todas las personas que se encuentran
en una situacion particularmente vulnerable y que enfrentan obstaculos para acceder al
derecho a una alimentacidn nutritiva, suficiente y de calidad, a la salud y el bienestar; asi
como a un desarrollo integral. Esta linea transversal busca la implementacién de acciones
en tres sentidos: Empoderamiento, promocién y restitucion de derechos que
contribuyan a la superaciéon de toda forma de discriminacién, violencia y abuso,
promocién de la equidad social e integracién o reintegracién social, con pleno respeto a
su dignidad.

7. Imagen Grafica y Difusién

La difusién de las acciones que se lleven a cabo en los programas de la EIASADC y todos
los apoyos operados con recurso del Ramo General 33 FAM-AS, deberan identificarse con
el Escudo Nacional, logotipo del Gobierno de México, de la Secretaria de Salud, del SNDIF
y del SEDIF, en los términos que establezca la "Guia de Imagen Grdfica para los
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programas de la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo
Comunitario 2022-2024".

Lo anterior, se debe de incluir en todos los productos e insumos de los programas
incluidos en la EIASADC, asi como la leyenda del Presupuesto de Egresos de la
Federacién: “Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda
prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el programa®.

Al respecto de |lo establecido en el articulo 28, Fraccién I, inciso a), parrafo segundo del
Presupuesto de Egresos de |la Federacion para el 2023 que a la letra dice:

“[..] Todo el gasto en comunicacion social relacionado con la publicidad que se adquiera para
estos programas, por parte de las Dependencias y Entidades, asi como aquél relacionado con
los recursos presupuestarios federales que se transfieran a las entidades federativas,
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, gue se aplique a traves de
anuncios en medios electrénicos, impresos, complementarios o de cualquier otra indole, deberd
serfialar que se realiza con los recursos federales aprobados en este Presupuesto de Egresos|[..]"

Adema3s de lo anterior, se debera tener especial cuidade de que en el envase o etiquetado
de los insumos no se promueva la imagen politica o social de personas o funcionarios de
la administracion, de acuerdo con |lo establecido en el articulo 134° constitucional.

Durante los procesos electorales, los SEDIF deberan siempre atender los criterios y
disposiciones que emita, en primera instancia, el Instituto Nacional Electoral, en segundo
lugar, aquellos que emitan las autoridades competentes en materia electoral de las
Entidades Federativas, asi como a los documentos de apoyo que genere el SNDIF para
tales fines, a través de |la DCADC.

8. Coordinacion institucional

Los programas que se operan con recursos del Ramo General 33 Fondo de aportaciones
Multiples en su componente de Asistencia Social, requieren para su ejecucion del trabajo
coordinado de los 3 érdenes de gobierno, dénde cada una de las instancias ejecutoras
tiene diversas responsabilidades.

De acuerdo con lo establecido en la Ley General de Salud, la Ley de Asistencia Social y el
resto de la legislacién aplicable corresponde al SNDIF, a través de la DGADC, coordinar
disenar, establecer la normatividad y evaluar la politica publica en materia de atencidn
alimentaria, desarrollo comunitario y atencién a grupos prioritario.

8.1 Direccién General de Alimentacién y Desarrollo Comunitario del SNDIF

De las atribuciones establecidas para la DGADC, en el articulo 28 del Estatuto Orgénico
del SNDIF, se desprenden las siguientes facultades:

e Proponer politicas en materia de asistencia alimentaria, nutricion y desarrollo
comunitario;

e Coordinarse con las instancias correspondientes, a fin de promover o realizar y
difundir la elaboracién de estudios e investigaciones en materia de asistencia
social alimentaria, nutricion y desarrollo familiar y comunitario;

e Promover la creacién o actualizacién de las normas, politicas o lineamientos para
la operacién y evaluacién de los programas alimentarios y de desarrollo individual,
familiar y comunitario del Organismo;

12

Unidad de Atencion a Poblacion Vulnerable

Direccion General de Alimentacién y Desarrollo Comunitario W



Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacién y Desarrollo Comunitario 2023

Instrumentar estrategias, programas y acciones de caracter nacional en materia
de asistencia social alimentaria, nutricion y de desarrollo comunitario, orientadas
a mejorar las condiciones de vida de |la poblacién en situacién de vulnerabilidad.
Establecer los criterios para la identificacidn y seleccién de personas beneficiarias,
asi como para la distribucién de apoyos alimentarios y la definicién de acciones
de desarrollo comunitario;

Establecer los criterios de calidad nutricia e inocuidad de insumos alimentarios,
considerando la disponibilidad de alimentos y la cultura alimentaria de las
diversas regiones del pais;

Realizar analisis técnicos y evaluar la calidad nutricia de los insumos en los
programas alimentarios operados por los Sistemas para el Desarrollo Integral de
la Familia u homdlogos de las entidades federativas y los municipios;

Asesorar, monitorear y evaluar las acciones de los Sistemas para el Desarrollo
Integral de la Familia u homdlogos de las entidades federativas y los municipios,
en materia de orientacién alimentaria, de aseguramiento de la calidad alimentaria
y de desarrollo comunitario;

Promover una alimentacién correcta que contribuya al combate de la
malnutricién de la poblacidon en situacién de vulnerabilidad;

Promover la organizacion y la participacién social para impulsar programas de
desarrollo comunitario y asistencia social alimentaria, en un ambito de
competencia;

Impulsar con los sectores publico, privado y social, en el ambito de la asistencia
social, acciones de organizacién, prevencidén, atencién y ayuda a personas
afectadas por desastres;

Promover la firma de convenios entre los Sistemas Estatales para el Desarrollo

Integral de la Familia u homdlogos de las entidades federales y de los municipios,
para la operacién coordinada de los programas alimentarios y desarrollo
comunitario;

Participar en el disefio de modelos de atencién de caracter integral orientados a
la mejora de la nutricion, a la asistencia social alimentaria y el desarrollo individual,
familiar y comunitario, para promover su aplicacion;

Proponer la distribucion del recurso del Ramo General 33, del Fondo de
Aportaciones Mdltiples, en su vertiente de Asistencia Social (Fondo V.l) para la
operacion de los programas correspondientes a su competencia;

Asesorar, analizar, aprobar y monitorear los proyectos de aplicacién de recursos
vinculados al desarrollo comunitario;

Promover acciones de mejora de |la actividad y de los servicios de asistencia social
que presten los Sistemas para el Desarrollo Integral de las Familias en las
entidades federativas, y para la operacion de los programas alimentarios, de salud
y desarrollo comunitario y atencién a grupos prioritarios.

Promover la organizacion y la participacidon social, en un marco de
corresponsabilidad, en los tres drdenes de gobierno, como mecanismo que
favorezca el desarrollo comunitario y la atencién a grupos prioritarios.

Las demas que le confiera |la persona titular de la Unidad de Atencidn a Poblacién
Vulnerable, asi como las que sefialen el presente Estatuto y las demas
disposiciones normativas aplicables.
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8.1.1 Lineas de accion

10.

.

12.

13

14.

Promover la organizacién y la participacion social en un marco de
corresponsabilidad, entre los tres 6rdenes de gobiernoy las comunidades, a través
de mecanismos que favorezcan el desarrollo comunitario.

Evaluar la calidad nutricia de los insumos en los programas alimentarios operados
por los SEDIF y SMDIF, emitiendo las recomendaciones que correspondan.
Revisar y, en su caso, validar el Proyecto Estatal Anual de Desarrollo Comunitario
enviado por cada SEDIF.

Dar seguimiento a la operaciéon del PSBC a través de la concentracién y andlisis
de los informes, visitas de seguimiento y reuniones nacionales de trabajo con los
SEDIF.

Dar capacitacidon y asesoria sobre la operacién del PSBC al personal de los SEDIF,
de forma presencial, virtual, via telefénica y/o electréonica, con base en la
disponibilidad presupuestal con la que cuente la DGADC.

Mantener la coordinacién con cada uno de los SEDIF para la revision de temas
especificos relativos a la operacién de los programas alimentarios, desarrollo
comunitario y atencién a grupos prioritarios.

Solicitar, recibir, analizar y emitir comentarios de los Proyectos Anuales de
Atencidon Alimentaria, Desarrollo Comunitario y Grupos de Atencién Prioritaria; asi
como, de |los Informes Parciales de los Proyectos Anuales de Atencidn Alimentaria
Desarrollo Comunitario y Grupos de Atencién Prioritaria.

Realizar a cada uno de los SEDIF la o las visitas de asesoria, seguimiento y
retroalimentacién, de la operacion de los programas, estableciendo acuerdos y
compromisos mediante una minuta de trabajo.

Mantener actualizada la EIASADC, por ser el documento que rige la operacién de
los programas, de acuerdo con el Tomo |V de la Estructura Programatica del PEF
2023, con base en las actualizaciones de leyes, reglamentos, normas, lineamientos,
decretos u otros que apliguen en materia de asistencia social alimentaria y
desarrollo comunitario.

Establecer las variables del indice de Desempefio con el fin de evaluar la operacion
de los programas de la presente Estrategia.

Dar seguimiento y asesoria a los SEDIF en la rendicién de cuentas.

Integrar los informes que sean requeridos por las diversas instancias
globalizadoras sobre la operacién de los programas de la EIASADC.

Remitir a los SEDIF las solicitudes de apoyos en materia de alimentacién y
desarrollo comunitario por parte de la ciudadania.

Brindar asesoria y seguimiento a los SEDIF que apliqguen el componente
Asistencia Social de la EIASADC.

8.2 Sistemas Estatales DIF

Los SEDIF tendran las siguientes responsabilidades:

Elaborar considerando lo establecido en la presente Estrategia y la demas
normatividad aplicable, los instrumentos para la planeacion, operacién,
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seguimiento y evaluacién de los programas de la EIASADC a nivel estatal y
municipal.

Elaborar ROP para cada uno de los programas de la EIASADC, con el propdsito de
transparentar y normar la distribucién y entrega de los apoyos, con base en el
(Anexo T2.A).

Celebrar convenios de colaboracién con los SMDIF para la operacién de cada uno
de los programas de la EIASADC, basdndose en el (Anexo T2.B).

Coordinar la operacién de los programas de la EIASADC en la entidad federativa
con las instancias participantes.

Administrar y ejercer los recursos provenientes del Ramo General 33, Fondo V., de
acuerdo con la normatividad vigente.

Focalizar la poblacién objetivo de cada programa, en coordinacion con los SMDIF,
priorizando la poblacién en municipios, localidades o Area Geoestadistica Bésica
(AGEB) rural, urbanas o indigenas de alto y muy alto grado de marginacién, de
acuerdo con los criterios establecidos en la presente Estrategia.

Iniciar oportunamente la operacion de los programas de la EIASADC, y entregar
de forma continua y sin interrupciones los apoyos, servicios y capacitaciones.
Fomentar la organizacién, motivacion y continuidad de las actividades realizadas
en el marco de los diferentes programas.

Capacitar, asesorar y dar seguimiento a los SMDIF en la operacién de los
programas de la EIASADC.

Llevar a cabo los procesos de licitacién para adquisicién de los insumos durante
el primer trimestre del afio.

Buscar e impulsar la coordinacion interinstitucional para fortalecer la operacion
de los programas de la EIASADC.

Dar seguimiento y evaluar la operacion de los programas de la EIASADC.
Promover la formacidén y operacién de los comités de vigilancia ciudadana para el
seguimiento de los programas.

De acuerdo con la circular uno del 14 de febrero de 2019, emitida por el C.
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, no podran
transferirse recursos federales del FAM-AS a ninguna organizacion social, sindical
o civil en la que alguna de éstas fuera intermediario para la entrega de los apoyos
a los beneficiarios.

Informar a la DGADC y a las diversas instancias globalizadoras el avance en la
aplicacién del recurso y operacion de los programas de la EIASADC.
Proporcionar a la DGADC la informacién especifica que ésta solicite, que puede
ser requerida en diferentes situaciones y tiempos, asi como la establecida en el
Calendario Anual 2023.

Entregar a la DGADC la informacién requerida para la evaluacién del Indice de
Desempeno, de acuerdo con las indicaciones, formatos y calendario de entrega
gue en éste se sefalan.

Determinar la viabilidad de atencién a las solicitudes de apoyos y servicios de los
programas de la EIASADC por parte de la ciudadania, turnadas por la DGADC, asi
como notificar sobre la respuesta correspondiente.

Ejercer el recurso proveniente del FAM-AS, dentro del ejercicio fiscal para el cual
fue transferido, evitando su aplicacién en gjercicios fiscales posteriores.
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Concentrar e integrar los padrones de beneficiarios para cada programa operado
con recurso del Ramo General 33 FAM-AS.

Promover que la selecciéon de beneficiarios de los programas operados con Ramo
33 FAM-AS, se realice tomando en cuenta que no haya duplicidad con otros
programas de asistencia social.

Aplicar y hacer un uso adecuado de lo dispuesto en la Guia de Imagen Graficapara
los programas de la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria vy
Desarrollo Comunitario 2022-2024.

Determinar la composicion de sus apoyos alimentarios y menuds para los
programas que opere, de acuerdo con los criterios de calidad nutricia establecidos
en esta Estrategia.

Adquirir los insumos alimentarios que cumplan con las Especificaciones Técnicas
de Calidad (ETC), establecidas en congruencia con los criterios de la presente
Estrategia.

Asegurar el correcto almacenamiento y distribucién de los insumos, que permita
conservar sus caracteristicas nutricionales, de calidad e inocuidad, desde la
seleccion hasta su entrega al beneficiario.

Disefar y coordinar la implementacién de las acciones de orientacion alimentaria
y aseguramiento de la calidad, a fin de promover una alimentacién correcta.
Promover la inclusién y consumo de verdura y fruta fresca como parte de los
apoyos alimentarios.

Impulsar la instalacién y uso de huertos escolares pedagdgicos para promover
habitos alimentarios saludables.

Promover la adaptacion, instalacién, remodelacion y equipamiento de espacios
alimentarios.

Coordinar con las instancias correspondientes del sector publico, social o privado,
la realizacion de acciones de vigilancia nutricional que coadyuven a la atencion
integral de |la poblacidon beneficiaria.

Promover la lactancia materna exclusiva (0O a 6 meses de vida) y continua (hasta
los 2 ahos o0 mas de vida), incluyendo a la poblacién en situacién de emergencia o
desastre.

Realizar en laboratorios certificados por Especificaciones Mexicana de
Acreditacion o Comisién Federal para |la Proteccién contra Riesgos Sanitarios los
analisis de laboratorio post-licitacién, de seguimiento y/o aquellos solicitados por
la DCGADC.

Enviar a la DGADC los resultados de los andlisis post-licitacién, de seguimiento y/o
aquellos solicitados por la misma, para verificar el cumplimiento de los
parametros de calidad e inocuidad.

Supervisar constantemente las localidades beneficiadas con el PSBC, llevando un
reporte de la visita con evidencia fotogréfica.

Participar en las capacitaciones que la DCADC ctorgue para la mejora de la
implementaciéon del PSBC.

Proporcionar en tiempo y forma la informacion solicitada por la DCADC sobre |a
operacién y el seguimiento al PSBC.

Dar a conocer el PSBC y otorgar capacitacion sobre el PSBC a los SMDIF.

Otorgar la orientacién alimentaria que requieren los GD por parte del area
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alimentaria del SEDIF.

Carantizar la existencia de promotoria (estatal y/o municipal) para el
acompafamiento y seguimiento de los GD.

Brindar asesoria y capacitaciones a la promotoria (estatal y/o municipal).
Fomentar la conformacién de subcomités APCE.

Realizar acciones de coordinacién interinstitucional con el propdsito de obtener
apoyos en materia de capacitacién.

En la contratacién de personas proveedoras para el desarrollo de capacitaciones
y adquisicién de insumos, deberd especificar lo siguiente: declarar bajo protesta
de decir verdad, no llevar a cabo acciones de proselitismo hacia persona alguna,
partidos politicos, asociacién politica nacional, sindicato o religion alguna y no
tener entre sus directivos/as o representantes a personas funcionarias publicas,
representantes de eleccion popular o miembros del Poder Judicial, de cualquiera
de los tres drdenes de gobierno.

Procurar la existencia de promotores (estatal y/o municipal) hablantes de lengua
indigena para el acompafamiento y seguimiento de los GD.

8.3 Sistemas Municipales DIF

Dado que los SMDIF son un elemento fundamental en el proceso de operacién de los
programas de la EIASADC, se definen para estos las siguientes responsabilidades:

Celebrar el convenio de colaboracion con el SEDIF, con el fin de operar los
programas de la EIASADC.

Participar de forma conjunta con el SEDIF en el establecimiento de mecanismos
y estrategias a seguir para la deteccidn, seleccidn, focalizacién y atencién de
beneficiarios.

Promover y coordinar la participacidon comunitaria en la operacién de los
programas, a través de la formaciéon de comités y/o grupos de desarrollo segun
corresponda. Para los programas de asistencia alimentaria, la formacién de
comités sera para la recepcién, preparacién, entrega y/o vigilancia del consumo
de los apoyos alimentarios.

Implementar acciones de orientacion y educacion alimentaria, aseguramiento
de la calidad, asi como de organizacién y participaciéon comunitaria.

Participar, en coordinacién con el SEDIF, en la adquisicién de alimentos frescos
para complementar los menus y dotaciones.

Operar los programas descritos en la presente Estrategia, con cbservancia y
apego a las ROP emitidas por el SEDIF y lo establecido en el convenio de
colaboracion firmado entre ambos.

Impulsar la coordinacién con las instancias correspondientes del sector publico,
social o privado para fortalecer la operacién de los programas de la EIASADC.
Generar los informes correspondientes sobre la operacién de los programasde la
EIASADC.

Integrar, actualizar y entregar los padrones de beneficiarios de los programas de
la EIASADC al SEDIF.
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9. Transparencia y rendicién de cuentas

Con la finalidad de apoyar la transparencia y rendiciéon de cuentas, sobre los resultados
de los programas de la EIASADC operados con recursos del Ramo General 33, FAM-AS,
existen mecanismos de intercambio de informacién entre los SEDIF y las instancias
fiscalizadoras federales, asi como con la DGADC. Estos mecanismos se constituyen por la
evaluacion y el seguimiento establecidos por instancias federales, como la SHCP y
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Socia (CONEVAL); asi como,
por las visitas de seguimiento, asesorias, reuniones, encuentros nacionales y por el envio
de informacion al SNDIF por parte de los SEDIF, de acuerdo con el calendario emitido por
la DCADC.

9.1 Comités de Vigilancia Ciudadana

La vigilancia ciudadana es el mecanismo de las/los beneficiarias/os, para que de manera
organizada verifiquen el cumplimiento de las metas y la correcta aplicacion de los
recursos publicos asighados al programa. Es una practica de transparencia y rendicién
de cuentas de las instancias ejecutoras.

Los criterios para formar un comité de vigilancia ciudadana son los siguientes: cada uno
debera integrarse con un minimo de tres personas beneficiarias-usuarias del programa,
a través de un acta de constitucion, en la cual los integrantes deben aceptar formar parte
de este de manera voluntaria, gratuita y libremente. Deberd de integrarse por personas
electas por mayoria de votos. Se debera dejar constancia de la eleccidn, a través de una
breve leyenda dentro del acta de constituciéon del Comité de Vigilancia Ciudadana. Para
registrar un comité de vigilancia ciudadana, se presentara un escrito libre ante el SEDIF,
donde como minimo, se especificard la voluntad de comité, el nombre y datos de
contacto de la(s) persona(s) que lo integraran, asi como el domicilio de estas (localidad,
cédigo postal y entidad federativa). Dentro de esta conformacién se promoverda la
inclusién de mujeres y hombres de manera equitativa. Se solicita evidencia fotografica
de la conformacién de comités.

Se sugiere elaborar el Programa Estatal de Trabajo de Comité de Vigilancia Ciudadana
(PTCVC), que debera trabajar cada instancia ejecutora (SEDIF), en el que se programaran
las acciones para la promocién, operacion, seguimiento y registro del comité de vigilancia
ciudadana en la implementacién del programa.

Se deben recibir y canalizar las quejas y denuncias trimestralmente, realizar el llenado del
informe y entregar al SEDIF, el cual a su vez entregara al SNDIF. En el describird las quejas
y denuncias presentadas, y en caso de no tener gquejas y denuncias también debera ser
reportado por escrito.

Deberan elaborar y distribuir al menos un material impreso (dipticos, tripticos, carteles,
volantes, periédico mural, entre otros), con informacién sobre los programas, asi como de
la vigilancia ciudadana, tomando en cuenta las particularidades sociales y étnicas de las
localidades donde operan, poniendo especial atencion al respeto a la diversidad cultural,
la idoneidad del medio de comunicacién, la lengua materna, lenguaje inclusivo y el grado
de analfabetismo. Los documentos de difusion deberan especificar la ruta para atender
y canalizar las irregularidades, quejas y denuncias manifestadas por los comités de
vigilancia ciudadana, asi como mantener la imagen grafica del gobierno.
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Deberan realizar informe semestral por parte de los Comités de Vigilancia Ciudadana, en
donde debera registrar los resultados de las actividades ejecutadas, asi como, vigilar que
se cumpla con los periodos de ejecucién de las obras, apoyos o capacitaciones. En las
minutas levantadas durante las capacitaciones o reuniones de los Comités conformados
se deberd anexar la lista de asistencia de los participantes.

Realizar un informe anual de la vigilancia ciudadana, en el cual se describan los resultados
de los comités de vigilancia ciudadana el cual serd remitido al SNDIF.

9.2 Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FAM-AS

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es un instrumento para el disefio,
organizacion, ejecucidn, seguimiento, evaluacién y mejora de los programas. Es una
herramienta de planeacidn estratégica que en forma resumida, sencilla y armédnica:

s Establece con claridad el objetivo de los programas y su contribucién con los
objetivos de la planeacidén nacional y sectorial;

e Describe los bienes y servicios que entrega el programa a la sociedad, para
cumplir su objetivo, asi como las actividades e insumos para producirlos;

e |ncorpora los indicadores que miden los objetivos y registra las metas que
establecen los niveles de logro esperados, elementos que son un referente
para el seguimiento y la evaluacioén;

e |dentifica los medios para obtener y verificar la informacidn de los indicadores.

e Incluye supuestos sobre riesgos y contingencias que pueden afectar el
desempeno.

La MIR organiza los elementos programaticos (objetivos, indicadores y metas), vinculados
al Programa Presupuestario (PP). Por ello, sélo debera existir una MIR por PP (CONEVAL,
2013), que en este caso corresponde a la MIR del FAM-AS (1006).

Mediante la construccion de la MIR, los ejecutores de gasto de recursos publicos federales
deberan alinear los PP. a la planeacién nacional, de conformidad con lo establecidoen |la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y de los
Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion
de los Recursos del Ramo General 33, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
25 de abril de 2013.

Considerando lo anterior, de manera particular con el desarrollo y aplicaciéon de la MIR
del FAM-AS se pretende:

1. Medir de manera indirecta la contribucion de los programas de atencién
alimentaria sobre la inseguridad alimentaria.

2. Determinar el nimero de beneficiarios de los programas alimentarios que reciben
apoyos con el fin de tener acceso a alimentos con criterios de calidad nutricia,
contribuyendo asi, a su seguridad alimentaria.

3. Promover, valorar y medir la aplicaciéon de los criterios de calidad nutricia en los
apoyos alimentarios entregados a la poblacién beneficiaria.

4, Guiar la toma de decisiones en la operacién de los programas de la EIASADCy en
consecuencia brindar una mejor atencién a los beneficiarios.
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5. Reforzar la transparencia en la aplicacién del recurso del Ramo General 33 Fondo
de Aportaciones MUltiples en su componente de Asistencia Social.

9.3 Registro de indicadores en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT)

Los indicadores que se registran a través del SRFT permiten medir el cumplimiento de
los objetivos planteados, y estos pueden ser clasificados en absolutos o relativos, la MIR
del FAM-AS cuenta con indicadores relativos, ya que el método de calculo estd
compuesto por un numerador y un denominador.

Para la captura de estos indicadores es fundamental que se tengan claros los conceptos
que los conforman.

Linea base: valor que se establece como punto de partida para dar seguimiento y evaluar
el avance o desempefno. Es el valor que tiene el indicador antes de implementar el
programa presupuestario. Se compondra por numerador y denominador. Para reportar
este concepto es necesario registrar:

e Ciclode la linea base, es el afioc que se tomara como punto de partida.
e Numerador y denominador, valores para calcular la linea base de acuerdo con el
meétodo de calculo.

Para el registro de estos conceptos es importante tomar en cuenta que:

e Solo es necesario registrar una vez la linea base de un indicador. Dado que este
concepto nunca fue reportado a través del Sistema de Formato Unico (SFU).

e Solo serd necesario reportar la linea base cuando un indicador sea nuevo.

e Los usuarios deberdn contactar a sus coordinadores de fondo para acordar cudles
son los valores aceptables en estos campos.

Meta planeada: objetivo que pretende alcanzar el indicador en el periodo de reporte. Se
compondra por numerador y denominador.

Meta modificada: adecuacion al objetivo que pretende alcanzar el indicador en el
periodo de reporte. Se compondra por numerador y denominador. Este campo no podrd
modificarse libremente durante todos los trimestres. La meta modificada sdlo podra
tener cambios de acuerdo con lo dispuesto por la SHCP en la siguiente tabla de
“Elementos de los indicadores”:

Frecuencia

Trimestre activo

Trimestral

Semestral

Anual o superior

Primer Trimestre

No se puede
modificar

No se puede
modificar

No se puede
rodificar

Puede modificar

Puede modificar

Puede modificar

Segundo Trimestre tercer y cuarto y ;
. cuarto trimestre cuarto trimestre
trimestre
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= Puede modificar Puede modificar Puede modificar
Tercer Trimestre . . .
tercer trimestre cuarto trimestre cuarto trimestre
No se puede
Cuarto Trimestre ; .p d Ne sg .puede e SF_'. _pUEdE
modificar modificar modificar

Se debera proporcionar una justificaciéon relativa a la modificacion.

Meta alcanzada: objetivo que alcanzé el indicador en el periodo de reporte. Se
compondra por numerador y dencminador.

Es muy importante resaltar que el denominador del avance, en principio, debe serigual
que el denominador de la meta modificada. En caso de no ser asi, debera proporcionarse
una justificacion del catalogo y dar mayor detalle en el campo “Descripcién”. Si no se
registra una explicacién entonces la SHCP o los coordinadores de fondo regresaran el
registro con el usuario revisor.

El proceso de registro de avances concluye al “Solicitar Validacion” de la informacion
capturada. En caso de que se hayan registrado todos los datos de modo correcto, el
indicador sera enviado a revisién de la Entidad Federativa.

En la seccion de "“Observaciones” se encontraran todos los indicadores a los que el revisor
de la Entidad Federativa, los coordinadores de fondo o la SHCP hayan emitido
observaciones. El objetivo principal de esta seccidén es que el responsable de captura
revise las observaciones hechas a cada uno de los indicadores y realice los ajustes
necesarios para enviarlos a validar nuevamente. El estatus de la observacion cambiara de
“Pendiente” a “Atendida” cuando el usuario revisor lo valide.

Una vez realizados los cambios, es necesario “Solicitar Validacion” para enviar el indicador
nuevamente con el usuario revisor de la Entidad Federativa. Es muy importante recordar
que los indicadores que no completen el flujo de validacién no apareceréan en el reporte
trimestral.

Justificacion de variaciones: explicacion de la diferencia entre la meta alcanzada y la
meta planeada. También se deberan presentar cuando se realicen cambios a la meta
modificada, o la meta planeada o alcanzada no se encuentre dentro del rango definido
como adecuado por los coordinadores de fondo. No necesariamente tiene una
connotacion negativa, depende de la explicacion.

En el mismo sentido, el resultado de las metas reportadas debe ser congruente con el
método de calculo establecido para cada indicador dentro de la MIR.

Independiente de |la periodicidad de reporte de los indicadores, es fundamental recordar
que durante el primer trimestre del afio se deben capturar la totalidad de las metas
planeadas, de acuerdo con el método de calculo establecido para cada indicador. Esto
con la finalidad de tener un punto de referencia contra el que se pueda comparar el
resultado alcanzado. Si no se capturan todas las metas en el primer trimestre ya no se
podra realizar en periodos posteriores, lo que disminuira la calificacién en el indice de
Calidad de la Informacion.

Es importante mencionar que la veracidad de la informacién capturada es
responsabilidad de la entidad ejecutora, es decir, el SEDIF. De igual forma, la informacion
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registrada posterior al cierre del trimestre de captura serd definitiva para los efectos
conducentes.

El proceso de validacion de informacién dentro del SRFT es la etapa en la que se debe
revisar su coherencia. El SRFT cuenta con un proceso que permite a las Secretarias de
Finanzas u homdlogas de las Entidades Federativas verificar y emitir observaciones sobre
la informacién reportada por los municipios y demarcaciones de la Ciudad de México. Por
ello, toda informacion que no haya cumplido con el flujo completo de validacion no
formard parte del informe trimestral que se envia al Congreso de la Unidn, al cual hace
referencia el articulo 107 de la LFPRH. Dicho flujo deberéa realizarse de acuerdo con lo
estipulado en el “Calendario de registro, revision y validacion de avances en el SRFT".

Calendario de registro, revision y validacion de avances en el SRFT

ABRIL, JULIO. OCTUBRE. ENERO

Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado Domingo

1]
L)
s
L]
o
<]

9 10 n 12 13 14 15
16 17 18 19 20 2 2

30 k)|
Captura {(I-i5y - Validacion (I-18 y - Observaciones - Cierre SRFT
18-20) 24-25) Coordinadoras o Todo debe estar
Fondo validado (25)
1-23)

Fuente: Unidad de Evaluacion del Desempeno, SHCP, con informacion de los Lineamientos.

Los periodos de registro Unicamente se podran modificar para la validacion de
informacion con estatus “En revisiéon” o “En revision de avances”, o para emitir
observaciones (dia 18) y para la atencién de observaciones (dia 20), en caso de que la fecha
de corte sea sdbado o domingo. Se recorrera dos dias habiles, para permitir la revisién de
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la informacién y su adecuada validacién. Lo anterior no aplica para el periodo de registro,
que cerrara invariablemente el dia 15.

Los ejecutores del recurso deberan capturar informacién sobre todos los indicadores,
incluso si en alguno no han tenido avance. En dado caso de que ocurra esto ultimo, se
podré registrar en ceros la informacién o igual que el trimestre anterior en caso de que
aplique.

9.4 Publicacién y difusién de Informes

De acuerdo con los articulos 85 de la LFPRH y 48 de la LCF, las Entidades Federativas,
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México deben publicar los
informes sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos que
se realizan por medio del SRFT. No basta con realizar los informes en tiempo y forma, sino
que resulta necesario publicarlos para contribuir a la transparencia de la informacién
sobre el desempefio de los recursos publicos.

Los informes se deberan publicar a través de los siguientes medios:

« Organos locales oficiales de difusién, y
e Paginas electrénicas de internet o de otros medios locales de difusion

La fecha para publicar dicha informacién, de acuerdo con tales articulos, es a mas tardar
a los cinco dias habiles posteriores a la fecha en que la SHCP entregue los informes
trimestrales que contienen la informacidn sobre la captura correspondiente al Congreso
de la Unién. Dichos informes son entregados por la SHCP al Congreso en los términos del
articulo 107 fraccion | de la LFPRH, en donde se estipula que seran entregados a los 30
dias naturales después de terminado el trimestre en cuestion.

Asimismo, para dar cumplimiento a lo estipulado por el articulo 58 de la LGCG, la
informacion sobre |los reportes presentados deberd permanecer disponible en internet
por lo menos para los Ultimos ejercicios fiscales.

Ciclo de transiciones

El sistema de captura de indicadores desarrollado por la SHCP tiene como finalidad
contribuir a los procesos de transparencia presupuestaria, de acuerdo con el articulo 85
de la LFPRH:

“Las Entidades Federativas enviardn al Ejecutivo Federal, de conformidad con los lineamientos
y mediante el sistema de informacion establecido para tal fin por la Secretaria, informes sobre
el ejercicio, destino y los resultados obtenidos, respecto de los recursos federales que les sean
transferidos.”

Para lo cual, es necesario que cada entidad se responsabilice de la informacién de su
competencia y emprenda las acciones de coordinacién interna, entre dependencias o
entre drdenes de gobierno sub-nacionales para recabarla de manera fidedigna vy
transparente, asi como en tiempo y forma.
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En este sentido, para realizar una captura adecuada, es importante recordar que ésta
implica ciertas acciones a seguir, conocidas como transiciones. Dichas acciones, asi como
los usuarios responsables, se pueden observar a continuacion.

Resumen de Transiciones

USUARIOS ESTATUS ACCIONES
Registro El mu.nic'lpio o la . entidad ejecutora del' recurso
(Ejecutor del Regjstio federalizado debe_ ingresar al SFU y registro los
gasto) resgltados ol:_:temd_os con los recursos federales,
enviando a validar dicha informacion.
De acuerdo con la Ley de Coordinacién Fiscal la Entidad
Validacién Revisitn Federativa es‘el condu_c'toatravé_sdelcual se hacgileg;r
(Entidad Entidad a la SHCP, la informacion consphdada sobre el ejercicio
Federativa) Eederativa y resultado del gasto federalizado. Por tal motivo, la
entidad Federativa es la encargada de revisar la
informacién del SFU.
:‘I,Ear:lt(i’:::n La Entidad Federativa y el Coordinador del Fondo

Atender pueden devolver el registro al municipio o la entidad
Observaciones | ejecutora para que realice las modificaciones solicitadas
por parte de los Coordinadores del Fondo.

Federativa) y
Coordinador del
Fondo (APF)

Registro . El municipio o la entidad ejecutora debe ingresar
) Observaciones : S : :
(Ejecutor del " observaciones gue emitié la Entidad Federativa o |los
Atendiéndose :
Gasto) Coordinadores del Fondo y solventarlas.
Validacién ; La Entidad Federativa ingresa al sistema y revisa que las
2 Observaciones : = . :
(Entidad Atendidas observaciones emitidas fueron atendidas para asi
Federativa) validar la informacién.
. La SHCP toma uUnicamente los registros que cuentan
Secretaria de . 5 ; ;
. Validado y con estos estatus el dia del cierre del SFU para ingresar
Hacienda y 4 : : ;
o — Valida los anexos correspondientes del informe Trimestral
Crédito Publico : : i el : b
(SHCP) Observaciones | sobre la Situacion Economica. Las Finanzas Publicasy la

Deuda Publica Trimestral reportado.

Fichas de evaluacion del CONEVAL

Con la finalidad de contar con un instrumento sintético y homogéneo de monitoreo y
evaluacién anual para las 32 entidades federativas, asi como con el propdsito de ampliar,
actualizar y mejorar la informacién disponible, y de fomentar la cultura de la evaluacion
en las entidades federativas, CONEVAL solicita las Fichas de Desempeno del FAM-AS,
mismas que son requisitadas por parte del SNDIF y validadas por los SEDIF. Cabe sefalar,
que los SEDIF manifiestan su posicionamiento ante esta evaluacion.
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Anexo T2.A Modelo de reglas de operacién

Las Reglas de Operacion deben ir en el orden establecido a continuacién:

CONSIDERANDOS
1. Introduccion

(Breve descripcion del programa, indicando por qué, para que existe y a quién va dirigido. Este
apartado debera resumir la problematica planteada en el diagnodstico y describir la forma en
que el problema afecta a lg poblacion. Ademas, debe incluir la alineacion a los objetivos
sectoriales, nacionales y demds compromisos asumidos a nivel internacional por el pais, asi
como indicar la vigencia de las ROP).

2. Antecedentes

(Breve descripcion sobre cuando empezo a operar el Estado y las mejoras sustanciales que ha
tenido el Estado)

3. Glosario de términos

(Definicion de conceptos clave para el programa correspondiente, utilizando una descripcion
clara y lenguaje de fdcil entendimiento para cualquier persona).

4. Objetivo
(Colocar el objetivo general para cada programa que corresponda, con base en la EIASADC).
4.1. Objetivos especificos

(En caso de requerirlo, el SEDIF puede incorporar objetivos especificos para cada programa,
siempre y cuando se apegue a lo establecido en la presente estrategia).

5. Cobertura

(Indica el dmbito geogrdfico de la aplicacion del programa y las caracteristicas de las regiones,
municipios, localidades o AGEB).

6. Poblacion y focalizacion (Solo titulo)
6.1 Poblacion potencial

(Caracteristicas y cantidad estimada del conjunto de la poblacién que presenta el problema
central que el programa atiende.)

6.2 Poblacién objetivo

(Grupo especifico de personas que se tiene planeado o programado atender y que cumple con
los criterios de elegibilidad. Deberd tomarse de la seccion “Poblacion objetivo” de cada
programa de la EIASADC).

6.3 Criterios de focalizacion

(Caracteristicas socioeconomicas o geogrdficas que debe tener una persona o grupo especifico
para que sea elegible y pueda recibir los beneficios del programa o accion. Se debera
considerar lo establecido en apartado FOCALIZACION DE LOS RECURSOS de la presente

estrategia).
6.4 Requisitos de seleccion de beneficiarios i

(Refiere a la documentacion necesaria para la comprobacion de los criterios de elegibilidad
definidos para una poblacion ocbjetivo-especifica).

Unidad de Atencién a Poblacién Vulnerable
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6.5 Métodos y/o procedimientos de seleccién

(Breve descripcion del método mediante el cual se verifica que las y los solicitantes de acceso
al programa cumplan con los criterios y requisitos de seleccion).

7. Caracteristicas de los apoyos (Solo titulo)
7.1 Tipo de apoyo

(Describir los diferentes tipos y modalidades de apoyo que se otorgan en el programa, segun
corresponda. Para el caso del programa de Salud y Bienestar Comunitario, se debe considerar
gue el tipo de apoyo se otorgard mediante las siguientes dos modalidades:

- Capacitaciones: constan con el proposito de desarrollar o fortalecer las capacidades que
permitan a las comunidades atender sus necesidades en torno a disminuir las limitantes para
su salud y bienestar comunitario.

Proyectos: corresponden a las alternativas de accion colectiva que el Grupo de Desarrollo ha
identificado como prioritarios en su Programa de Trabajo Comunitario.

7.2 Unidad y periodicidad de los apoyos

(Descripcicn de la conformacion, cantidad y tipo de insumos o servicios en especifico; asi como
la periodicidad de la entrega.

Para el caso del Programa de Salud y Bienestar Comunitario, se sugiere que en la descripcion
se consideren las capacitaciones y proyectos de manera general, estableciendo en los
convenios la descripcion detallada.)

7.3 Criterios de seleccidon para los insumos

(Conjunto de caracteristicas y requisitos que los insumos y productos que compongan los tipos
de apoyo de los programas deben cumplir para ser considerados como entregables del
programa. En el caso del PSBC, mencionar que las capacitaciones y proyectos comunitarios
deben responder al Diagndstico Participativo y al Programa de Trabajo Comunitario
elaborados por fos Grupos de Desarrollo.)

8. Acciones transversales

(Breve descripcicn de como se aplican en los programas, las lineas transversales en materia de
Orientacion y Educacion Alimentaria, Aseguramiento de la Calidad e Innocuidad de los
Alimentos; Organizacion y participacidon comunitaria; proteccion y promocion de los derechos
humanos de los grupos de atencidn prioritaria; asi como las que el Sistema Estatal DIF
considere,

9. Derechos, obligaciones y sanciones

(Describe los derechos y compromisos que se adquieren al ser persona beneficiaria, ademds de
las facultades y obligaciones del SEDIF al operar el programa. También incluye las sanciones
que se aplicaran a la poblacion beneficiaria en caso de incumplimiento de las obligaciones
asumidas.)

10. Instancias participantes (So/o titulo)
10.1. Instancias ejecutoras

(Identifica a las dependencias y entidades responsables de la ejecucion del programa.
Corresponde a los SEDIF, en coordinacion con los SMDIF).

10.2. Instancia normativa estatal

Unidad de Atencién a Poblacién Vulnerable
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(Senala la dependencia o entidad a la que le corresponde la definicion de los aspectos que
regulan la ejecucion del programa social en el estado. Corresponde al SEDIF, a través de [a
publicacién de sus reglas de operacién.)

10.3. Instancia normativa federal

(SefAala la dependencia o entidad a la que le corresponde la definicion de los aspectos gue
regulan la ejecucion del programa social a nivel nacional. Por tratarse de Recursos Federales,
le corresponde al SNDIF a través de la Direccion General de Alimentacién y Desarrollo
Comunitario, por medio de la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo
Comunitario, con fundamento en la Estructura Programadtica del FAM-AS del Presupuesto de
Egresos de la Federacion).

11. Coordinacioén institucional (Solo titulo)
11.1. Prevenciéon de duplicidades

(Descripcion de los mecanismos y acciones de coordinacion con otras dependencias para
garantizar que los programas o acciones no se contrapongan, afecten o presenten
duplicidades con otros.)

11.2. Convenios de colaboracién

(Se refiere a la celebracién del Convenio de Colaboracion con los SMDIF o las autoridades
municipales correspondientes necesarios para la operacion del programa.)

11.3. Colaboracién

(Breve descripcion de los mecanismos de colaboracion con otras dependencias de los tres
niveles de gobierno u otros actores para fortalecer el programa.)

11.4. Concurrencia

(Se refiere a la descripcion de la complementacion de los recursos federales provenientes de los
fondos del Ramo General 33 en la entidad federativa con recursos estatales u otros para la
operacion del programa.)

12. Mecanica de Operacion (Solo titulo)
12.1. Proceso

(Descripcion cronologica de las etapas que se deben seguir en la ejecucion del programa
identificando actores y tiempos. Incluye, de manera clara y precisa, los pasos que sigue lao el
beneficiario y las instancias participantes, desde su solicitud de ingreso hasta que recibe el
apoyo.)

12.2 Ejecucion

(Descripcion de los mecanismos para llevar a cabo el registro de operaciones, tales como
avances fisicos financieros, cierre del ejercicio y recursos no devengados.)

12.3 Causa de fuerza mayor

(Breve descripcion de los mecanismos de operacion que se aplicaran en caso de ocurrir alguna
situacion extraordinaria que impida la operacion normal del programa. Por ejemplo, cambio
de modalidad en la entrega, publicacion de modificaciones a las ROP, etc.)

13. Evaluacién, seguimiento y control (So/o titulo)

13.1 Informacion presupuestaria
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(Menciona el origen y cantidad del presupuesto asignado al programa en el Ejercicio Fiscal
correspondiente.)

13.2 Evaluacién

(Descripcion de los mecanismos mediante los cuales se evalda el programa, de manera interna
y externa, para dar cumplimiento a las disposiciones normativas en materia de Evaluacion.)

13.3 Control y auditoria

(Se refiere a la responsabilidad del programa para proporcionar a Instancias Fiscalizadoras la
informacién necesaria para realizar, en el .momento en que lo juzguen pertinente, las
quditorias, revisiones o visitas de inspeccion de acuerdo con los programas anuales de
auditorias o en el caso que juzgue pertinente; asi como dar atencién a las recomendaciones
realizadas por dichas instancias. Al corresponder a recursos federales transferidos,
provenientes del Ramo General 33 FAM-AS, el programa podrd ser auditado por las instancias
fiscalizadoras competentes.)

13.4 Indicadores de Resultados

(Se refiere a la Matriz de Indicadores de Resultados mediante el cual el SEDIF mide el impacto
del programa, la cual debe estar alineada a la MIR del FAM-AS.)

14. Transparencia (Solo titulo)
14.1 Difusion

(Acciones para dar a conocer publicamente informacion detallada del programa, asi como
para cumplir con lo establecido en el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica).

14.2 Padrones de beneficiarios

(Breve descripcion de los criterios, y proceso para la elaboracicn de los padrones de
beneficiarios del programa.)

Nota: El padron del programa de Atencion Alimentaria a Personas en Situacion de Emergencia
y Desastre, queda exento .de la variable CURP y de aquellas de identificacion de la persona
beneficiaria, con las que no cuente al momento de la entrega.

14.3 Quejas, denuncias y solicitudes de informacién

(Describir los mecanismos y datos de contacto a través de los cuales la ciudadania puede
presentar qguejas, denuncias y solicitudes de informacion o notificar posibles incumplimientos
por parte de los funcionarios involucrados.)

14.4 Mecanismos de corresponsabilidad

(En caso de contar con mecanismos de corresponsabilidad (de tipo monetario), a cargo delas
vy los beneficiarios de los programas, se debera precisar los criterios para la recaudacion y el
uso, asi como los montos autorizados, su periodicidad y la forma de supervisién del SEDIF. Estos
mecanismos en ningun caso deberdn equivaler al costo de los insumos).

ANEXOS

Se deben incluir las metodologias, procedimientos, manuales, formatos, modelos de convenio,
convocatorias, diagramas de operacion, esquema de contraloria social, calendarizacion de la
entrega de insumos a los SMDIF y cualquiera de naturaleza andloga.
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Nota: La propuesta de guion no es limitativa, deberd corresponder en principio con lo establecido en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, demds disposiciones federales aplicables, asi como a la legislacion estatal que corresponda. En
caso de que las Reglas de Operacion no se realicen en el orden establecido en este anexo, se deberd llevar a
cabo un cuadro comparativo, en el que se indique la ubicacidn de los apartados, en comparacion con guion
v el proyecto de Reglas de Operacion enviado a la DGADC.

Anexo T2.A Reglas de Operacién 2023 para los Programas de la EISADC

SEDIF

Nombre del Programa

Instrucciones: indicar en gue apartado se encuentra cada
espacio (articule, rubro, capitulo, tema, etc.) el apartado
correspondiente en |las Reglas de Operacidn enviadas por
SEDIF.

Introduccion

Antecedentes

Glosario de términos

Objetivo

¢Coincide el objetivo con el establecido en
la EIASADC 2023?

Objetivos especificos

Cobertura

Poblacién potencial

Poblacién objetivo

:Coincide la poblacién objetivo con el
establecido en la EIASADC 20237

:Coinciden los Criterios de focalizacién con
el establecido en la EIASADC 20237

Requisitos de seleccion de beneficiarios

Métodos y / procedimientos de seleccién

Tipo de apoyos

Criterios de seleccion de los insumos

Acciones transversales

Derechos, obligaciones y sanciones

Instancias ejecutoras

Instancia normativa estatal

Instancia normativa federal

Prevencion de duplicidades

Convenios de colaboracion

Colaboracién

Concurrencia

Proceso

Ejecucién

Causas de fuerza mayor

Informacion presupuestaria

Evaluaciéon

Control de Auditoria

Indicador de resultados

Difusién

Padrones de beneficiarios

Quejas, denuncias y solicitudes de
informacion

Observaciones y comentarios para la
retroalimentacion

Atencién a

: Alimer
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Poblacién Vulr
initario



Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacién y Desarrollo Comunitario 2023

Anexo T2.B Modelo de convenio de colaboracién

CONVENIO DE COLABORACION PARA LA OPERACION (DEL PROGRAMA) PARA EL EJERCICIO
2023 QUE CELEBRAN POR UNA PARTE, EL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA DEL ESTADO DE EN LO SUCESIVO “EL SEDIF”, REPRESENTADO POR SU

DIRECTOR(A) GENERAL, , Y POR LA OTRA, EL
(AYUNTAMIENTO / SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA) DEL MUNICIPIO
DE , EN LO SUCESIVO “EL AYUNTAMIENTO / SMDIF”, REPRESENTADO POR

(CARGO Y NOMBRE DEL O LA REPRESENTANTE LEGAL) , A QUIENES CUANDO ACTUEN DE
MANERA CONJUNTA SE LES DENOMINARA “LAS PARTES”, DE CONFORMIDAD CON LAS
SIGUIENTES DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

CONSIDERANDOS

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo cuarto, establece que
toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.

Que el Fondo de Aportaciones Mlltiples componente Asistencia Social (FAM-AS) forma parte de las
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios del Ramo General 33, que es el
mecanismo presupuestario disefiado para transferir a los Estados y Municipios recursos que les
permitan fortalecer su capacidad de respuesta y atender demandas de gobierno en los rubros de
programas alimentarios, de asistencia social e infraestructura educativa; y que dicho Fondo esta
regulado por la Ley de Coordinacion Fiscal, por la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2023.

Que el fortalecimiento del Principio de Pacto Federal y Municipio Libre establecido en el articulo 2
fraccion V de la Ley de Planeacién, busca lograr un desarrollo equilibrado del pals, promoviendo la
descentralizacion de la vida nacional.

Que |la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario (EIASADC) 2023
establece en su apartado 5.1que los SEDIF deben celebrar Convenios de Colaboracién con los SMDIF,
en el marco de la operacidn de los programas alimentarios derivados del FAM-AS,

DECLARACIONES
1. “EL SEDIF” declara que:

11 Es un Organismo Publico Descentralizado del Gobierno del Estado de , con
personalidad juridica y patrimonio propios, creado mediante el (Decreto y/o Ley de la Asistencia
Social), publicado en el (Periédico Oficial del Estado u homadlogo) el dia

1.2 Tiene entre sus objetivos: (Objetivo del SEDIF que sustenta la firma del convenio.)

1.3 Su Director(a) General, quien acredita su personalidad mediante el nombramiento expedido por
el (cargo y nombre de quien expide nombramiento), se encuentra facultado (a) para celebrar el
presente Convenio de Colaboracion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos (establecer
fundamento legal que acredite atribuciones y capacidad juridica para la suscripcion del presente
instrumento).

1.4 Senala como su domicilio el ubicado en (Direccion completa del SEDIF).
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2. “EL AYUNTAMIENTO/SMDIF” declara que:

2.1 Es un (Organismo PuUblico Descentralizado de la Administracion Municipal o lo que corresponda),
con personalidad juridica y patrimonio propios, creado mediante el (Decreto y/o Ley de la Asistencia
Social), publicado en el (Donde fue publicado el Decreto o Ley) el dia

2.2 Tiene entre sus objetivos: (Objetivo del SMDIF que sustenta la firma del convenio).

2.3 Su (Cargo de quien tenga atribucidn para la firma), quien acredita su personalidad mediante el
nombramiento el (cargo y nombre de quien expide nombramiento), se encuentra facultado(a) para
celebrar el presente Convenio de Colaboracién, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
(establecer fundamento legal que acredite atribuciones y capacidad juridica para la suscripcion del
presente instrumento).

2.4 Sefala como su domicilio el ubicado en (Direccién completa del SMDIF).
3. “LAS PARTES" declaran que:

3.1 Que manifiestan bajo protesta de decir verdad que, en la elaboracion del presente Convenio de
Colaboracion, no existe dolo, error, violencia fisica o moral, mala fe, ni ningdn otro vicio del
consentimiento y que es su libre voluntad formalizarlo.

3.2 Que se reconocen mutuamente la capacidad legal y personalidad juridica para celebrar el
presente Convenio de Colaboracidn y manifiestan su voluntad de otorgar y someterse al mismo.

Expuesto lo anterior, “LAS PARTES" se obligan de conformidad con las siguientes:
CLAUSULAS
PRIMERA.- OBJETO

El presente convenio tiene por objeto establecer las bases de colaboracion entre “EL SEDIF” y “EL
SMDIF" para coordinar la operacion del (nombre del programa de acuerdo con la EIASADC), en
adelante denominado “EL. PROGRAMA", con base en el recurso asignhado a la Entidad Federativa
del Ramo General 33, Fondo de Aportaciones Mdltiples componente Asistencia Social para el
ejercicio fiscal 2023.

SEGUNDA.- OBJETIVO Y POBLACION OBJETIVO DEL PROGRAMA

El objetivo de “EL PROGRAMA", es (colocar el objetivo del programa correspondiente que
establezca la EIASADC 2023 y que sea congruente con las ROP).

La poblacién objetivo a la cual se dirigirian las acciones del “EL PROGRAMA" serd la que establece
la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitaric 2023, asicomo las
Reglas de Operacion, que corresponde a la siguiente:

(Colocar la poblacion objetivo que corresponda con base en la EIASADC 2023 y que sea congruente
con las ROP).

El apoyo de “EL PROGRAMA" se otorgara en el municipio de de acuerdo con el
recurso anual programa y con los resultados de los criterios y las actividades de focalizacién, que
contemplan la atenciéon a poblacién que habite en localidades y AGEB rurales y urbanas
consideradas de alta y muy alta marginacion.
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TERCERA.- CONFORMACION DE LOS APOYOS.

(Se debe indicar la composicion de los apoyos para el programa operado y sus modalidades, los
cuales deben estar basados en los criterios establecidos en la EIASADC 2023).

CUARTA.- NATURALEZA DE LOS RECURSOS.

Los recursos con los que opera “EL PROGRAMA” corresponden a aportaciones federales
establecidas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2023, por lo que su fiscalizaciony control
serd realizada por la Auditorfa Superior de la Federacién y por (/g autoridad estatal fiscalizadora
correspondiente). En ese sentido, “LAS PARTES" se obligan a:

a) “EL AYUNTAMIENTO / SMDIF" desarrollard los sistemas de control interno que sean necesarios a
efectos de asegurar que los programas sean ejecutados con oportunidad, economia, productividad,
legalidad, honestidad y transparencia.

b) “EL SEDIF”, por conducto su personal operativo, practicara las visitas de supervision y
evaluaciones que estime pertinentes.

QUINTA.- COMPROMISOS DE “EL SEDIF”

Para la aplicacion del presente instrumento, “EL SEDIF”, de acuerdo con el apartado 1.2
Responsabilidades de los Sistemas Estatales DIF de la EIASADC 2023, se compromete, de manera
enunciativa y no limitativa, a lo siguiente:

(Se recomienda basarse en las responsabilidades establecidas para los SEDIF en el apartado 1.2 de
la EIASADC 2023).

SEXTA.- COMPROMISOS DE “EL AYUNTAMIENTO / SMDIF”

Para la aplicacion del presente instrumento, “EL AYUNTAMIENTO / SMDIF”, de acuerdo con el
apartado 13 Responsabilidades de los Sistemas Municipales DIF de la EIASADC 2023, se
compromete a lo siguiente:

(Se recomienda basarse en las responsabilidades establecidas para los SEDIF en el apartado 1.3 de
la EIASADC 2023).

SEPTIMA.- DIFUSION Y DIVULGACION

"LAS PARTES" se comprometen a que la difusion y divulgacion que se realice por medios impresos
electrénicos, escritos, graficos y de cualguier otra indole inherente a “EL PROGRAMA", asicomo en
el etiguetado de los insumos, debera enunciar la siguiente leyenda:

"Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintos a los establecidos en el Programa."”

Asimismo, cumpliran con lo establecido en el apartado 3.1 Imagen grafica y difusion de la EIASADC
2023 y senalardn expresamente y en forma idéntica la participacion del "EL SEDIF" y el apoyo del
Gobierno Federal, a través del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

OCTAVA.- REPRESENTANTES DE LAS PARTES

Para |la adecuada operacion de las actividades a que se refiere el presente instrumento juridico, "LAS
PARTES" designan como sus respectivos representantes a los siguientes funcionarios/as:
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a) Por "EL SEDIF", a |la persona titular de (area responsable de la operacion),
b) Por "EL AYUNTAMIENTO / SMDIF", a la persona titular de (érea responsable de la operacion),

Los representantes Titulares podran designar suplentes, quienes deberan contar con facultades
para tomar decisiones, los cuales deberan tener cuando menaos, el nivel jerarquico inferior siguiente
al del representante Titular, cuiddndose que sea homogéneo y adecuado para garantizar la
ejecucion de las decisiones adoptadas.

El cambio de responsable serd comunicado a la otra parte por escrito, previo a la fecha que se
pretenda dar efecto a dicha notificacion.

NOVENA. CONTROL Y VIGILANCIA

El control y vigilancia de los recursos federales a que se refiere el presente Convenio correspondera
a los Organos Fiscalizadores Estatales competentes, asi como a la Auditoria Superior de la
Federacion.

DECIMA. TRANSPARENCIA

"LAS PARTES" convienen en promover y fomentar la transparencia de |la asignacion y ejercicio de
los recursos a que se refiere el presente Convenio. Consecuentemente, deberan llevar a cabo la
integracion del padrén de personas beneficiarias, asi como dar a conocer sus avances fisico-
financieros en las paginas web oficiales que tengan disponibles.

Los datos personales de las personas beneficiarias seran protegidos en términos de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacidn PUblica, Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesidn de Sujetos Obligados y demds disposiciones juridicas aplicables.

Asimismo, “LAS PARTES” daran cumplimiento a lo establecido en el articulo 40 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, que a la letra dice:

Las entidades tendran la obligacion de hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que
reciban, las obras y acciones realizadas, el costo de cada una, su ubicacidn y beneficiarios. Asimismo,
deberan informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados.

DECIMO PRIMERA.- RELACION LABORAL

El personal de cada una de "LAS PARTES" que sea designado para la realizacion de cualquier
actividad relacionada con este Convenio, permanecerda en forma absoluta bajo la direccion y
dependencia de la parte con la cual tiene establecida su relacion laboral, mercantil, civil,
administrativa o cualquier otra, por lo que no se creara una subordinacién de ninguna especie con
la parte opuesta, ni operara la figura juridica de patron sustituto o solidario; lo anterior, con
independencia de estar prestando sus servicios fuera de las instalaciones de la entidad por la que
fue contratada o realizar labores de supervision de los trabajos que se realicen.

DECIMO SEGUNDA.- MODIFICACIONES

El presente convenic podra ser modificado durante su vigencia, previo acuerdo de “LAS PARTES".
Las modificaciones o adiciones se hardn constar por escrito, surtiendo sus efectos a partir del
momento de su suscripcion.

DECIMO TERCERA.- VIGENCIA
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El presente convenio tendra vigencia a partir de |la fecha de su firma y hasta el 31 de diciembre de
2023, con base en el principio de anualidad presupuestaria.

El instrumento podra darse por terminado cuando asi lo determinen “LAS PARTES” por mutuo
acuerdo o cuando una de ellas se lo comunique a la otra mediante escrito, con treinta dias naturales
de anticipacion, en el entendido de que las actividades que se encuentren en ejecucion deberan ser
concluidas, salvo acuerdo en contrario.

DECIMO CUARTA.- DE LA ADQUISICION y DISTRIBUCION DE LOS APOYOS

(Se especifican los criterios y mecanismos para la adquisicion y distribucion de insumos, con base
en lo establecido en la EIASADC 2023. Esta cldusula puede omitirse en los convenios del Programa
Salud y Bienestar Comunitario).

DECIMO QUINTA.- DE LOS MECANISMOS DE ENTREGA DE LOS APOYOS

(Se especifican los criterios y mecanismos para la entrega de los apoyos, con base en lo establecido
en la EIASADC 2023).

DECIMO SEXTA.- DE LOS MECANISMOS DE CORRESPONSABILIDAD

(Se especifican los mecanismos de corresponsabilidad y sus usos, en caso de que asi corresponda.
Esta clausula no es aplicable al Programa Salud y Bienestar Comunitario.)

DECIMO SEPTIMA.- DE LAS SANCIONES

“LAS PARTES" acuerdan gue en caso de suscitarse algln conflicto o controversia lo resclveran de
acuerdo con la cladusula vigésima del presente convenio.

Ademas de lo establecido en el parrafo anterior, “LAS PARTES" tendran la responsabilidad de hacer
del conocimiento de las autoridades competentes, cualquier falta administrativa, acto de corrupcion
o comisién de delito alguno, por parte de cualquiera de los servidores pUblicos relacionados con la
operacion del programa.

DECIMO OCTAVA.- CONFIDENCIALIDAD

"LAS PARTES" guardaran confidencialidad estricta respecto de la informacién clasificada como
confidencial o reservada, en términos de |la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica, la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y demas disposiciones aplicables
ala materia, salvo que se cuente con la previa autorizacion escrita de quien sea responsable de dicha
informacion, debiendo asegurarse que la que se proporcione por el personal que cada una designe
sea manejada bajo estricta confidencialidad.

Las obligaciones contempladas en el parrafo anterior, permaneceran vigentes y serdn exigibles en
el supuesto de que "LAS PARTES" dieran por terminado el presente instrumento juridico.

DECIMO NOVENA.- PUBLICIDAD DE LOS RESULTADOS

“LAS PARTES", por los medios de difusion mas convenientes, promoveran y divulgaran entre las
personas promotoras, ejecutoras e interesadas en general, las caracteristicas, alcances y resultados
de la colaboracion prevista en el presente Convenio, de acuerdo con la CLAUSULA DECIMA
“TRANSPARENCIA" de este instrumento.
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VIGESIMA.- COMPETENCIA

En caso de suscitarse algun conflicto o controversia con motivo de la interpretacion o cumplimiento
del presente Convenio, "LAS PARTES" lo resolveréan de comun acuerdo, de no lograrlo, acuerdan
someterse expresamente a la competencia de los Tribunales (indicar el Tribunal correspondiente),
radicados en renunciando desde este momento al fuero que les pudiera
corresponder en razén de su domicilio presente o futuro, o por cualquier otra causa.

Enteradas “LAS PARTES" del contenido y alcance legal del convenio, lo firman en el Estado de

alos dias del mes de de dos mil veintitrés.
POR EL SISTEMA ESTATAL PARA EL POR EL (AYUNTAM!ENTO/SISTEMA MUNICIPAL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA)
PERSONA ENCARGADA DE LA DIRECCION PRESIDENCIA MUNICIPAL (O ELQUE
GENERAL (U HOMOLOGO) CORRESPONDA)

DIRECCION DE ALIMENTACION Y DESARROLLO DIRECCION DEL SISTEMA MUNICIPAL DIF (O EL
COMUNITARIO (U HOMOLOGO) QUE CORRESPONDA)

Nota: El presente anexo no es limitativo, por lo que se podran agregar las cladusulas que se
consideren pertinentes de acuerdo con la legislacién de cada entidad federativa.
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Anexo T2.C Modelo de variables para la elaboracién de padrones de beneficiarios de
los programas operados con Ramo General 33 FAM-AS

Variables para la identificacién del beneficiario

Es la clave personal e irrepetible que otorga |a Secretaria de Gobernacion, a través del

L CURR RENAPO. Este campo es de 18 posiciones alfanumeéricas,
Se debera capturar con mayusculas y sin acentos.
Primer En el caso de traer la conjuncion (y) entre el primer apellido y el segundo, ésta debera
2 Apellido capturarse en el primer caracter del segundo apellido.
Si en el documento probatorio sélo esta asentado un apellido, éste debera capturarse
como primer apellido.
Se debera capturar con mayusculas y sin acentos,
En el caso detraer la conjuncion (y) entre el primer apellido y el segundo, ésta debera
3 o capturarse en el primer caracter del segundo apellido
’ Apellido P P g P :
Sien el documento probatorio sélo estd asentado un apellido, éste debera capturarse
como primer apellido.
4. Nombre(s) Se debera capturar con mayusculas y sin acentos.
La fecha de nacimiento en 8 posiciones numeéricas, asignando:
- Cuatro posiciones para el afo.
Fecha _
5. hiaelmiaria - Dos posiciones parael mesy
- Dos posiciones para el dia.
Ejemplo: 1 de junio de 1957, sera; 19570601 (aaaammdd).
AS AGUASCALIENTES
BC BAJA CALIFORNIA
BS BAJA CALIFORNIA SUR
£C CAMPECHE
cL COAHUILA
CM COLIMA
cs CHIAPAS
Chais.de CH CHIHUAHUA
6. Entidad -
Federativa de DF CIUDAD DE MEXICO
Nacimiento DG DURANGO
GT GUANAJUATO
GR GUERRERO
HG HIDALCO
Jc JALISCO
MC MEXICO
MN MICHOACAN
MS MORELOS

Direccion General de Alimentacién y Desarrollo Comunitario

Unidad de Atencién a Poblaciéon Vulnerable



Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacién y Desarrollo Comunitario 2023

NT NAYARIT
NL NUEVO LEON
ocC OAXACA
PL PUEBLA
QT QUERETARO
QR QUINTANA ROO
sp SAN LUIS POTOSI
SL SINALOA
SR SONORA
TC TABASCO
TS TAMAULIPAS
L TLAXCALA
VZ VERACRUZ
YN YUCATAN
Z8 ZACATECAS
NE NACIDO EN EL EXTRANIERO
7 4 Sexo H para hombre y M para mujer.
Identifica si el beneficiario pertenece a este grupo de poblacién vulnerable (indicar S,
8. | Discapacidad | para el caso de que sea un beneficiario con algun tipo de discapacidad y NO, para el
caso contrario).
Identifica si el beneficiario pertenece a este grupo de poblacién vulnerable (indicar S,
9. Indigena para el caso de gue sea un beneficiario de poblacién indigena y NO, para el caso
contrario).
01 Soltero(a)
0z Casado (a)
03 Viudo (a)
10 Clave de
" | estado civil 04 Divorciado(a)
05 Unién libre
06 Separado(a)
09 Se ignora
Variables para la identificacién del beneficio
Clave
1. . 33
: dependencia
12. awe: 12NHK
Institucion
13. _— 1006
Programa
13 Desayunos Escolares
Clave de . ; : Y : = -
14. intra- CLAVES POR DEFINIR | Asistencia Social Alimentaria en los Primeros
programa (DEJAR EN BLANCO . : 1.900 [?:as de \{|da
HASTA QUE LA Asistencia Social Alimentaria a Personas de
DGADC DE A Atencién Prioritaria
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CONOCER LAS Asistencia Social Alimentaria a Personas en
CLAVES Situacion de Emergencia o Desastre

CORRESPONDIENTES) Programa Salud y Bienestar Comunitario

Programa de Asistencia Social a Personas en
Situacion de Vulnerabilidad

15.

Clave de
Entidad
Federativa

Clave de |a entidad federativa donde se entregd el apoyo de acuerdo con el Catdlogo
Unico de Claves de Areas Geoestadisticas Estatales, Municipales y Localidades de

INEGI.
o1 Aguascalientes
02 Baja California
03 Baja California Sur
04 Campeche
05 Coahuila de Zaragoza
06 Colima
07 Chiapas
08 Chihuahua
09 Ciudad de México
10 Durango
1 Guanajuato
12 Guerrero
13 Hidalgo
14 Jalisco
15 Mexico
6 Michoacan de Ocampo
17 Morelos
8 Nayarit
19 Nuevo Leon
20 Oaxaca
21 Puebla
22 Querétaro
23 Quintana Roo
24 San Luis Potosi
25 Sinaloa
26 Sonora
27 Tabasco
28 Tamaulipas
29 Tlaxcala
30 Veracruz de Ignacic de |a Llave
31 Yucatan
32 Zacatecas

La clave debe contar con dos digitos.
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Clave del municipio donde se entregé el apoyo o de acuerdo con el Catalogo Unico
de Claves de Areas Geoestadisticas Estatales, Municipales y Localidades de INEGI,

Clave de ;
16. Municipio disponible en: https://www.inegi.org.mx/app/ageem|/
La clave debe contar con tres digitos.
Clave de la localidad donde se entregé el apoyo o de acuerdo con el Catalogo Unico
de Claves de Areas Geoestadisticas Estatales, Municipales y Localidades de INEG],
17 Clave de di ible en: https:/ inegi x/app/; I/
. Localidad isponible en: https:)//www.inegi.org.mx/app/ageem
La clave debe contar con cuatro digitos.
subsidio o apoyo al beneficiario directo o indirecto.
El campo de fecha es de 8 posiciones numericas, asignando:
Fecha de - Cuatro posiciones para el afio.
18. entrega del
beneficio - Dos posiciones para el mesy
- Dos posiciones para el dia
Ejemplo:1de junio de 1957, sera: 19570601 (aaaammdd).
Clave tipo de CRNP-
e e t
19, hensficiario 01 (Beneficiario directo)
Alimentacién Escolar modalidad
Alimentacion Escolar Calichte: 242
Alimentacion Escolar modalidad fria:
243
Racion alimentaria: 245 (Menu)
Atencién Alimentaria en los
Primeros 1,000 Dias
Dotacion o despensa: 240 (Dotacion)
Racion alimentaria: 245 (Menu)
Atencion Alimentaria a
Grupos Prioritarios
20 Clave del tipo

de beneficio

Dotacion o despensa: 240 (Dotacion)

Atencidén Alimentaria a
Personas en Situacién de
Emergencia o Desastre

Racion alimentaria: 245 (Menu)

Dotacién o despensa: 240 (Dotacion)

Programa Salud y Bienestar
Comunitario

Capacitacion: 530 (servicios de
capacitacion)

Insumos para proyectos: 181 (proyectos
productivos)

Grupos de Atencion Prioritaria

Ubicar en el Catalogo de variables del
SIIPP-G, hoja “Tipo de Beneficio” el que
corresponda al tipo de apoyo.
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Es el monto econdmico del beneficio que otorgd el Programa a un beneficario.

Cuando se trate de apoyos en especie, corresponde al costo unitario del beneficio

Cantidad del | Ctorgado. Para el caso del Programa Salud y Bienestar Comunitario, se divide el costo

21 apoyo total de la capacitacién o insumo entregado entre el total de integrantes del Crupo
de Desarrollo beneficiado.

En este campo se debera registrar un nimero entero y hasta dos decimales.

Nota: Ejercicio elaborado con base en el modelo de personas fisicas del Manual de Operacion del Sistema
Integral de Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de septiembre 2018, En caso de |a actualizacién de este documento, se reemplazara lo previsto
en el presente anexo.

Anexo T2.D Siglas y Abreviaturas

AGEB: Area Geoestadistica Basica.

APCE: Atencion a Poblacion en Condiciones de Emergencia

ASF: Auditoria Superior de la Federacion.

COFEPRIS: Comisiéon Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios.

CONAMER: Comisién Nacional de Mejora Regulatoria.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacidon de la Politica de Desarrollo Social.

DCADC: Direccion General de Alimentacién y Desarrollo Comunitario.

DOF: Diarioc Oficial de la Federacion.

DP: Diagnéstico Participativo.

DSBC: Diagnostico de la Salud y el Bienestar Comunitario.

EAIC: Estrategia Anual de Inversion Comunitaria.

EIASADC: Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacion y Desarrollo
Comunitario.

ETC: Especificaciones Técnicas de Calidad.

FAM-AS: Fondo de Aportaciones Multiples componente Asistencia Social.

FTP: File Transfer Protocol.

GD: Grupo de Desarrollo.

ID: Indicé de Desempenio.

LAS: Ley de Asistencia Social.

LCF: Ley de Coordinacion Fiscal. -
LDFEFM: Ley de Disciplina Financiera de |las Entidades Federativas y los Municipios.

LFTAIP: Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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LGS: Ley de General de Salud.

MIR: Matriz de Indicadores de Resultados.

PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion.

PP: Programa Presupuestal.

PSBC: Programa de Salud y Bienestar Comunitario.

PTCVC: Programa Estatal de Trabajo de Comité de Vigilancia Ciudadana.
ROP: Reglas de Operacion.

SEDIF: Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de las Familias.
SMDIF: Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de las Familias.
SNDIF: Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de las Familias.
SFP: Secretaria de la Funcion Publica.

SFU: Sistema de Formato Unico.

SIIPP-C: Sistema Integral de Informacion de Padrones de Programas Gubernamentales
de la Secretaria de la Funcién Publica.

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos de la Secretaria de Hacienda y crédito
Publico.
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TOMO 3. GUIA OPERATIVA DE ATENCION ALIMENTARIA

1. Introduccién

El Tomo 3 corresponde a la Guia de operacidon del eje de Atencidn Alimentaria, donde se
presentan los programas alimentarios coordinados por el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de las Familias (SNDIF), a través de la Direccién GCeneral de
Alimentacion y Desarrollo Comunitario (DGADC), en este tomo se muestra la informacion
requerida para su operaciéon y evaluacién, haciendo referencia a las herramientas,
formatos, guias, manuales y documentos complementarios.

PROGRAMA

Programa de Alimentacién Escolar.

Programa de Atencién Alimentaria en los Primeros 1000 Dias.
Atencion Alimentaria | Programa de Atencién Alimentaria a Grupos Prioritarios.

Programa de Atencién Alimentaria a Personas en Situacion de

Emergencia o Desastre.

Cabe sefialar que la responsabilidad de |la operacién de los programas depende de cada
Sistema Estatal DIF, de acuerdo con las necesidades particulares de cada entidad, sin
embargo, se debe considerar la aplicacién de al menos el 85% del recurso otorgado por
el FAM-AS, tal como se presentd en el Tomo 2.

Para fortalecer la implementacion de los programas alimentarios, se establecen las
siguientes lineas transversales:

e Orientaciény Educacién Alimentaria.
e Aseguramiento de la Calidad Alimentaria.
e Evaluacion Nutricional.

2. Objetivo

Favorecer un estado de nutricion adecuado de los grupos de atencién prioritaria,
complementando su dieta en contribucion al ejercicio del derecho a la alimentacion,
mediante la entrega de alimentos nutritivos e inocuos, en acompafamiento de acciones
de orientacidon y educacion alimentaria, asi como de acciones para el aseguramiento de
la calidad.

3. Herramientas de Focalizacion

La adecuada focalizacion permite la distribucién equitativa y transparente de los recursos
asignados a los programas. La focalizacion es responsabilidad de los SEDIF y se debe
llevar a cabo bajo los siguientes criterios:

a) Identificar los municipios, localidades y AGEB rurales y urbanas consideradas de
alta y muy alta marginacion, exceptuando de lo anterior, al Programa de Atencion
Alimentaria a Personas en Situacidon de Emergencia o Desastre o aquellas personas
en situacién de desnutricion y/o carencia alimentaria.

b) Identificar a las personas que cubran con las caracteristicas de la poblacién
objetivo descrita para cada programa alimentario.

Existen diversas herramientas para realizar la focalizacion que a continuacidn, se
mencionan:
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a) indices de marginacién 2020: El indice de marginacién es una medida-resumen
que permite diferenciar unidades territoriales segln el impacto de las carencias
de la poblacién, por la falta de acceso a la educacién, la residencia en viviendas
inadecuadas, la percepcién de ingresos monetarios insuficientes y las
relacionadas con la residencia en localidades pequefias. Indices de marginacion
2020 | Consejo Nacional de Poblacién | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx)

b) DataMun del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) permite conocer y comparar la situacién de los municipios o alcaldias
en temas relacionados con los servicios publicos, pobreza, desigualdad
econdmica, género y migracién. http://sistemas.coneval.org.mx/DATAMUN/

c) Plataforma para el Analisis Territorial de la Pobreza del CONEVAL ofrecen
informacién del contexto territorial de los municipios y se enfocan directamente
al analisis de la poblacion en situacion de pobreza.
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Plataforma-Analisis-Territorial-
de-la-Pobreza.aspx

d) Sistema de Informacién de Inseguridad Alimentaria, es el sistema utilizado
como filtro de seleccién que permite a los SEDIF identificar a los potenciales
beneficiarios de los programas alimentarios de la EIASADC.

En todos los casos, los SEDIF deberan asegurarse de que los sujetos para ser beneficiarios
de dotaciones directas no reciban el apoyo de otro programa alimentario.

4. Criterios de Calidad Nutricia

Los Criterios de Calidad Nutricia, establecen las bases para la integracion de los apoyos
alimentarios que serdn distribuidos entre la poblacién beneficiaria. Su objetivo es regular
la conformaciéon de mends y dotaciones, de manera que en todo el pais éstos sirvanpara
promover una alimentacion correcta, en congruencia con el objetivo de la EIASADC 2023.

Estan basados en las caracteristicas de una dieta correcta, de acuerdo con la Norma
Oficial Mexicana NOM-043-SSA2-2012, Servicios basicos de salud. Promocidn y educacion
para la salud en materia alimentaria. Criterios para brindar orientacidén y, en las
disposiciones establecidas en los “Lineamientos generales para el expendio o distribucién
de alimentos y bebidas en los establecimientos de consumo escolar de los planteles de
educacion basica", emitidas por la Secretaria de Educaciéon Publica vy la Secretaria de
Salud.

De manera general, los SEDIF deberan calcular la cantidad total de los insumos que se
van a entregar a cada beneficiario para cada programa alimentario, de acuerdo con el
numero de dias que se brindara el apoyo, y el tipo de poblacién a quienes van dirigidos,
de acuerdo con los célculos y las raciones sugeridas en el Anexo T3.B.

4.1 Seleccién de Insumos

Para la seleccidon de insumos alimenticios deberd considerarse que éstos, por su valor
nutrimental, no ameriten sellos de advertencia en su etiquetado, por lo que deben de
ajustarse a los perfiles nutrimentales establecidos en la Norma Oficial Mexicana NOM-
051-SCFI/SSAT1-2010.

Unidad de Atencién a Poblacién Vulnerable 4
Direccién General de Alimentacion y Desarrollo Comunitario




Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacién y Desarrollo Comunitario 2023

: - GRASAS GRASAS
ENERGIA AZUCARES SATURADAS TRANS SODIO
Sélidos en >1mgde
100g de thgtgll';csa[ sodio por kcal
producto >10 % del total | =210 % del total | =1% del total e}
<70 keal de energia de energia de energia >300 mg
2 - proveniente proveniente proveniente
Liquidos en totales o ; . ;
de azucares de grasas de grasas Bebidassin
100mL de > 8 kcal de I Xy
GAUES o — ibres saturadas trans calorias.
P : > 45 mgde
libres :
sodio
Leyenda a EXCESO EXCESO EXCESD FXCESO EXCESO
usar CALORIAS AZUCARES CRASAS SRASAS SODIO
SATURADAS TRANS
Fuente: Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010.
Verduras y frutas
Frescas

Al recibirlas del proveedor: verificar que estén enteras, de consistencia firme y de
aspecto fresco, con el grado de madurez adecuado, sanas, exentas de podredumbre o
deterioro que les impida ser aptas para el consumo humano.

Al distribuirlasy entregarlas: deberan estar limpias, exentas de coloraciones anormales
en la pulpa y dano por congelamiento, exentas de magulladuras pronunciadas,
humedad exterior anormal, dafios causados por plagas o enfermedades. Como
material de referencia se puede consultar |la Guia de Frutas y Hortalizas elaborada por
el SNDIF (Anexo T3.A).

Se debera priorizar la adquisicién de frutas y verduras frescas a productores locales,
pudiendo ser de la misma localidad, de alguna cercana o de la regién, con el fin de
favorecer el incremento de su produccion agricola y de su ingreso, en contribucion
tanto a la economia local y nacional, como a la calidad de vida y desarrollo familiar de
los productores.

Los SEDIF en coordinaciéon con los SMDIF, deberan promover la compra de verduras y
frutas locales, para complementar los menus elaborados en los espacios alimentarios.
Se recomienda establecer alianzas con instituciones del Sector Agricola, mismas gue
faciliten la calidad, continuidad de entrega y volumen, de los productos frescos por
parte de los productores locales.

Se recomienda establecer mecanismos para lograr la compra local, lo cual podra
establecerse en las Reglas de Operacién de cada programa. El SEDIF puede destinar
recursos del presupuesto de los programas alimentarios para la adquisicion de
verduras y frutas frescas locales.

Envasadas

Seleccionar las verduras envasadas que contengan menos de 300mg de sodio en 100g
de producto. Se recomienda no consumir el liguido de conservacion, para reducir el
consumo de sodio. En caso de solicitar mezclas de verdura, se deberd indicar que ésta no
contenga elote ni papa.

Unidad de Atencion a Poblacién Vulnerable 5
Direccién General de Alimentacién y Desarrollo Comunitario



Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacién y Desarrollo Comunitario 2023

Deshidratadas

Deberdn ser procesadas mediante el método de secado. No podrdn contener azlcares
afadidos, grasas afadidas, asi como sal. No debera sobrepasar 20% de humedad”.

Cereales

Deberan estar elaborados con harinas integrales fortificadas con adicién de hierro, zinc,
acido fdlico, niacina, tiamina y riboflavina? o granos enteros o adicionarse con fibra
dietética para ajustarse o alcanzar los requerimientos minimos sefalados. Para
considerarse integrales debera contener al menos 1.8g de fibra dietética en 30g de
producto equivalentes a 6g de fibra en 100g de producto.

Alimentos de origen animal

Se preferiran los alimentos de origen animal con muy bajo a moderado contenido de
grasa, es decir <£10g de grasas y 4g de grasas saturadas por porcién de 100g. En el caso de
la carne seca, es importante evitar los colorantes. Deberé contener menos de 300mg de
sodio por 100g de producto.

En el caso de entregar cualquier tipo de carne (pollo, res, cerdo, pescado) envasada,y que
contenga ingredientes complementarios como verduras o leguminosas (lenteja, soya,
etc.), el contenido minimo de carne debera ser de 75%, del total del producto.

En caso de entregar atun, éste deberd tener un contenido minimo de 20% de proteina.
Asimismo, en caso de la sardina, ésta debera contener al menos 18% de proteina.

Leche

Debera otorgarse sin saborizantes ni edulcorantes caldricos ni no caldricos. Tampoco
deberad contener grasa vegetal o cualquier otra sustancia que no sea propia de la leche.
El tipo de leche que debera incluir cada programa se encuentra especificado en la
seccion correspondiente. Ademas, se deberd seleccionar de acuerdo con el siguiente

cuadro:
GRUPO DE EDAD TIPO DE LECHE

Lactancia materna
0 -6 meses A
exclusiva
6 — 24 meses Lactancia materna
2 -5 anos 11 meses Leche entera*
6 anos en adelante Leche entera*
*En caso de identificar poblacién con sobrepeso u cbesidad se podra entregar
leche descremada.

1 De acuerdo con la Norma Mexicana NMX-F-609-NORMEX-2002 Alimentos - Uva pasa -
Especificaciones y Métodos de prueba.

2 De acuerdo con la Norma Oficial Mexicana NOM-247-5S5A1-2008 Productos y servicios. Cereales y
sus productos. Cereales, harinas de cereales, sémolas o semolinas. Alimentos a base de cereales,
semillas comestibles, de harinas, sémolas o semolinas o sus mezclas. Productos de panificacion.
Disposiciones y especificaciones sanitarias y nutrimentales. Métodos de prueba.
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La cantidad de grasa butirica por cada tipo de leche debe ser de acuerdo con la Norma
Oficial Mexicana NOM-155-SCFI-2012 Leche-Denominaciones, especificaciones
fisicoguimicas, informacién comercial y métodos de prueba.

Leguminosas

Existe una gran variedad de leguminosas se caracterizan por ser alimentos muy
equilibrados, tienen una buena proporcion de hidratos de carbono y de proteinas. Por lo
que deben de ser parte importante de la dotacién o los platillos de los menus ciclicos de
los programas alimentarios.

Oleaginosas

Son semillas con alto contenido de proteinas y grasas poliinsaturadas, como los
cacahuates, las nueces, las almendras, las pepitas de girasol, el ajonjoli, por mencionar
algunos y la manera de otorgarlas es en su forma natural, sin sal afadida, o bien
mezcladas con fruta deshidratada o integradas en barras o galletas. No debera
adicionarse grasa durante su proceso de elaboracion.

En las pruebas de laboratorio, debe revisarse el limite maximo de aflatoxinas, de 15
microgramos por kg.

Aceites

La seleccion de los aceites para los todos los programas alimentarios debe cumplir con
las siguientes caracteristicas:

e Tener un bajo contenido de acidos grasos saturados (<1g en 15.2mL) y una
mayor cantidad de dcidos grasos insaturados y poliinsaturados.

e Una relacién de acidos grasos omega-6: omega-3 en un rango de 51 a 10:1
como maximo.

e Una refinacion parcial que le permita conservar los componentes de la
fraccion insaponificable, es decir, los antioxidantes (tocoferoles, carotenocides,
fitoesteroles y flavonoides).

Estos criterios los cumplen en mayor medida los aceites de canola, maiz, cartamo, girasol
y oliva (Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECQ), 2010).

Es importante destacar que todos los programas alimentarios deberan acompanarse de
acciones de orientacién y educacién alimentaria, asi como de aseguramiento de la
calidad alimentaria, para la promocién de una alimentaciéon correcta enfocadas en la
seleccién, preparaciéon y consumo de alimentos, y que formen parte de la cultura
alimentaria, incentivando la participacion comunitaria para crear corresponsabilidad
entre los beneficiarios.

4.2 Conformacién de menus y dotaciones

Para la conformacién de los menus y dotaciones de todos los programas alimentarios es
importante tomar en cuenta los siguientes puntos:

e Los menus y dotaciones deberan incluir alimentos de los 3 grupos del plato del bien
comer.
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Las dotaciones y menus que cuenten con uno o mas alimentos no permitidos se
veréan afectadas en su evaluacion y esto impactara en el indice del Desempefio.
Todo insumo con las mismas caracteristicas y el mismo valor nutricional, como el
caso de pasta para sopas, frijoles, entre otros, independientemente de su forma, tipo
Yy gramaje se considerara un mismo insumo. Ejemplo: pasta para sopa: codito,
municiones, espagueti, etc. Frijoles negros, frijoles bayos, etc.

Con la finalidad de contribuir al aumento en el consumo de verduras, la lechuga,

rabano, cebolla, cilantro, chiles, ajo, salsas y el recaudo (mezcla de ajo, cebolla v

jitomate o tomate licuado o0 molido) no se contabilizardn en la racion de verdura del
menu.

Incluir como maximo dos cereales integrales diferentes por menu (tortilla de maiz,

avena, arroz integral, pasta integral, galletas integrales, entre otros). Para

considerarse integrales, los cereales deben contener al menos 1.8g de fibra dietética
por cada 30g de producto. Se debe preferir la tortilla de maiz nixtamalizado, debido

a su alto aporte de calcio y fibra.

o En caso de incluir papa, yuca, camote o arroz pulido (blanco) en el plato fuerte,
se debera acompanar con una porcién adicional de 50g de verduras por cada
uno de estos ingredientes que contenga el mend, para compensar su bajo
aporte de fibra dietética, excepto en poblacién preescolar.

Dar prioridad a las preparaciones en salsa, asadas, tostadas, horneadas, cocidas al

vapor que no requieran aceite o grasa para su preparacion, o que la requieran en

muy pequenas cantidades. En caso de requerir aceite, usar siempre aceites vegetales

(con bajo contenido de grasas saturadas y sin grasas trans), siendo estos

preferentemente de canola, maiz, cartamo o girasol, utilizando solamente 5mL de

aceite por menu. Los platillos fritos, capeados o empanizados se encuentran en el
grupo de alimentos prohibidos.

Promover la combinacién de cereales con leguminosas, para mejorar el
aprovechamiento de los alimentos de la dotacién y la calidad de las proteinas. Por
ejemplo, arroz con lentejas, tortilla con frijoles, arroz con frijoles, entre otras.

En caso de no incluirse leche como bebida dentro del desayuno, se debera integrar
en el menud un derivado de lacteo (excepto crema) u otra fuente de calcio, como
tortilla de maiz nixtamalizado o sardina, que forme parte de la dotacién adquirida
con recurso del FAM-AS.

En caso de proporcionar agua, atole o licuado de fruta, estos deberdn cumplir con las
siguientes caracteristicas:

o Atole, deberd ser preparado con un cereal de grano entero (avena, amaranto,
cebada, maiz).

o Agua o licuado, deberan ser preparados con fruta natural Unicamente.

o Para cualquier caso, ahadir como maximo 20g/L de azucar o equivalente, es
decir, dos cucharadas soperas por litro.

o Recordar que estas bebidas son consideradas como de baja frecuencia, por lo
que deben proporcionarse maximo una vez a la semana (Anexo T3.C).
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La OEA impartida por cada uno de los SEDIF debera reflejarse claramente en su PEA-AA
e IPPEA-AA respectivamente, para ello los SEDIF deberan requisitar y enviar los anexos
que la DGCADC establezca, entregandolos en tiempo y forma. Los SEDIF deberdn
desarrollar mecanismos que les permitan vigilar y corroborar que la orientacién
alimentaria esta siendo recibida por personal de los SMDIF y por los beneficiarios. De no
corroborarse la implementacién de acciones de orientaciéon alimentaria en la visita de
seguimiento habrd un impacto en el puntaje obtenido en el ID.

5. Organizacion y Participacién Comunitaria

La organizacién y participacién comunitaria se caracteriza por ser:

Voluntaria (no remunerada).

Libre (no condicionada).

Consciente (sabiendo que implica compromisos).

Solidaria (por ayudar a otros).

Por niveles (con opciones de participacidon seguln interés y posibilidad).
Universal (todos pueden participar sin distincion de educacién, jerarquia, sexo,
edad, posicion econdmica, étnica, discapacidad, etc.).

5.1 Comités

La integracion de Comités de Participacion tiene la finalidad de la corresponsabilidad,
rendiciéon de cuentas, trasparencia en la aplicacién del recurso, vigilancia y seguimiento
a la operacion de los programas. En ese sentido, los comités que corresponden a cada
programa son los siguientes:

ESPACIO
PROGRAMA D:Eg':jﬁé INTEGRANTES DE
OPERACION
_ - Centros
Comité de e Padres de familia de los s
Alimentacion Escolar | Alimentacién beneficiarios y autoridades -
Escolar escolares e -
alimentarios
e Beneficiarios de los
e Atencion Alimentaria programas alimentarios.
en los Primeros 1000 e Padres, madres, tutores y/o
dias cuidadores de menores de Espacios
e Atenciéon Alimentariaa | Comité del 6 a 24 meses, beneficiarios . .
SR : alimentarios
Crupos Prioritarios Espacio del programa. .
e Atencion Alimentariaa | Alimentario | e Padres, madres, tutores y/o o =
: s ; e distribucion
Personas de Situacion cuidadores de nifias vy
de Emergencia o© nifos de 2 afios a 5 afos 11
Desastre meses, beneficiarios del
programa.

En el caso del Programa de Alimentacion Escolar, se debera fomentar la participacién de
los padres de familia y la comunidad escolar a través de la integracion de Comités de
Alimentaciéon Escolar los que deberan hacerse cargo de la recepcién, preparacion,
distribucién, entrega de los insumos y manejo de excedentes, asi como de la vigilancia y
promocion de las acciones realizadas en el programa en favor de una alimentacién
correcta de los beneficiarios.

Unidad de Atencién a Poblacién Vulnerable 9
Direccién General de Alimentacion y Desarrollo Comunitario




Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacién y Desarrollo Comunitario 2023

Los Comités de Espacios Alimentarios estaran conformados por beneficiarios de los
programas alimentarios y realizaran las funciones anteriormente mencionadas. En el
caso de los Programas de Atencidn Alimentaria en los Primeros 1000 dias y Atencion
Alimentaria a Grupos Prioritarios dirigido a menocres de 2 a 5 afios 11 meses no
escolarizados, los padres, madres, tutores y/o cuidadores de los beneficiarios integraran
los Comités.

El objetivo es contar con una administracidon honesta y responsable de la entrega y/o
preparacion de insumos alimenticios. Asimismo, en la medida de lo posible, buscarad que
los alimentos consumidos satisfagan las necesidades nutrimentales y de higiene de los
beneficiarios de los programas.

El Comité debera estar integrado por un minimo de tres personas, el cual funcionara de
manera democratica y se formalizara a través de una Acta Constitutiva en la que se
designaran las funciones de los integrantes, quienes seran responsables directos de la
operacion del programa.

Estructura organizacional recomendada para el Comité:

a. Presidente (a).

b. Tesorero (a).

c. Responsable de nutricién y educacién alimentaria.

d. Responsable de la calidad alimentaria.

e. Responsable de vigilancia nutricional.

f. Responsable del huerto escolar (en los casos que aplique).
g. Responsable de la vigilancia ciudadana.

Lo anterior no limita la participacion de integrantes de la Mesa Directiva del centro
escolar como parte del Comité de Alimentacién Escolar.

A continuacion, se enlistan las funciones de los integrantes de los comités (siendo estas
enunciativas mas no limitativas):

a) Presidente

e Promover la integracion del Comité, debiendo renovarse o ratificarse cada ciclo
escolar. Al momento de realizar cambios de personal en el comité, se solicita se
realice la entrega de equipo y mobiliario, asi como el espacio fisico al comité
entrante.

e Llenar en coordinacion con el director del plantel, el padrén de beneficiarios, asi
como cualquier otra documentacién requerida por el SEDIF y/o SMDIF y
entregarla en tiempo y forma a la autoridad correspondiente.

e Proporcionar informacién veridica de acuerdo con lo que se le solicite en el padron
de beneficiarios.

e Coordinar la recepcién, revisar la calidad y la cantidad de los insumos alimenticios
entregados por el SEDIF y/o SMDIF, asi como firmar y sellar los documentos
comprobatorios de cada entrega.

s Resguardary mantener en éptimas condiciones el equipo, mobiliario, utensilios y
espacio fisico.

e Asistir y participar en los cursos de capacitacién convocados por el SEDIF y/o
SMDIF, con el propésito de operar correctamente el programa.

e Ser el enlace directo entre la escuela y el SMDIF y/o H. Ayuntamiento en
coordinacion con las autoridades |ocales.

b) Tesorero
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Promover entre los padres de familia de los menores beneficiarios, que cumplan
con su obligacién de aportar el mecanismo de responsabilidad.

Utilizar los recursos para el fortalecimiento del programa y la adquisicidon de los
productos perecederos que complementaran los menus, de preferencia frutas y
verduras frescas, ademas de otros gastos de operacion.

Se sugiere llevar una bitdcora donde se registre la contraprestacion de los padres
de familia y el manejo de la misma.

Todos los acuerdos que se tomen respecto a la contraprestacién, deben quedar
asentados en minuta firmada por parte de los padres de familia.

Asistir y participar en los cursos de capacitacion convocados por el SEDIF y/o
SMDIF, con el propédsito de operar correctamente el programa.

c) Responsable de nutricién y educacién alimentaria

Vigilar que los insumos alimenticios sean de uso exclusivo para el consumo de los
escolares y la preparacion de los alimentos en modalidad caliente.

En el caso de la Alimentacion Escolar en modalidad caliente, coordinar la
preparacion y entrega a los beneficiarios de los alimentos de lunes a viernes al
inicio de la jornada escolar, o bien, el horaric mas conveniente establecido en
asamblea de padres de familia, y contribuyendo al adecuado estado de nutriciéon
y rendimiento de la poblacién escolar.

Verificar y promover que las preparaciones de alimentos sean de acuerdo con los
menus ciclicos entregados por el SEDIF y/o el SMDIF.

Asistir y participar en los cursos de capacitacion convocados por el SEDIF y/o
SMDIF, con el propdsito de operar correctamente el programa.

Verificar que los alimentos adquiridos con recursos externos al programa, sean los
permitidos en la EIASADC, favoreciendo la buena nutricién de los beneficiarios.
Promover entre el comité, padres de familia y alumnos, la continuidad de las
acciones de orientacién y educacién alimentaria implementadas en la escuela por
parte del SEDIF o SMDIF.

d) Responsable de calidad alimentaria

Revisar que la caducidad y los envases de los insumos alimenticios se encuentren
vigentes y en buen estado al momento de la recepcion y antes de ser utilizados.
Almacenar los insumos alimenticios en un area exclusiva, asi como registrar
Primeras Entradas - Primeras Salidas (PEPS), atendiendo a las recomendaciones
contenidas en la Cufa de Inocuidad (Anexo T3.A).

Verificar que las personas que preparen los alimentos cumplan con utilizar
delantal, cabello recogido, cofia, ufas recortadas, limpias y sin esmalte, acudir
aseadas, sin joyerfa, lavarse las manos antes, durante y después de la preparacion
de los alimentos, entre otros.

Asegurar que la limpieza y desinfeccidon de los utensilios y equipos de cocina y
superficies, se realice antes, durante y al finalizar la preparacién de los alimentos.
Vigilar y promover que los beneficiarios se laven las manos antes y después de
consumir los alimentos.

Asistir y participar en los cursos de capacitacién convocados por el SEDIF y/o
SMDIF, con el propédsito de operar correctamente el programa.

e) Responsable de vigilancia nutricional

Ser enlace entre la escuela y el SMDIF o SEDIF para facilitar la Evaluaciéon del
Estado Nutricional de las nifas y nifios del plantel educativo.
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Apoyar al personal del SEDIF, SMDIF, Secretaria de Salud o profesores, en la
Evaluacién del Estado Nutricional, asi como aplicacién de encuestas a las nifas y
nifios del centro escolar, o padres de familia en los casos que aplique.
Resguardar las cédulas utilizadas para la Evaluacion del Estado Nutricional
obtenidas en la escuela.

Entregar el concentrado de la Evaluacién del Estado Nutricional al SEDIF y/o
SMDIF segln corresponda.

Asistir y participar en los cursos de capacitacion convocados por el SEDIF y/o
SMDIF, con el propésito de operar correctamente el programa.

f) Responsable del huerto

Asistir y participar en las capacitaciones y asesorias proporcionadas por el SEDIF,
SMDIF o instituciones involucradas, en el manejo y mantenimiento del huerto
escolar pedagdgico.

Coordinar las labores para dar mantenimiento al huerto durante el periodo escolar
y vacacional con el apoyo de padres de familia, profesores involucrados, asi como
alumnos.

Alentar a los profesores sobre el uso del huerto como recurso de aprendizaje para
los alumnos.

Elaborar una bitacora de seguimiento al huerto escolar pedagdgico, describiendo
los periodos de siembra y cosecha, variedades sembradas, acciones de
mantenimiento, capacitaciones recibidas, actividades sobre el uso del huerto en
materias escolares, entre otras, para dar continuidad a las acciones realizadas en
cada ciclo escolar.

Asistir y participar en los cursos de capacitacién convocados por el SEDIF y/o
SMDIF, con el propdsito de operar correctamente el programa.

g) Responsable de vigilancia ciudadana

Registrar en una bitacora la calidad, cantidad y nombre de los insumos recibidos
en las dotaciones alimentarias.

Reportar a la contraloria del estado el desvio, venta al publico o cualquier mal uso
de los insumos alimenticios, por ejemplo, leche o piezas sueltas.

Informar de cualquier irregularidad oc manejo incorrecto de los recursos.

Difundir materiales con informacién sobre los programas, asi como de la vigilancia
ciudadana.

Recomendaciones para la promocion de la participacion de los directores y docentes
de los centros escolares atendidos

Con el propdsito de fortalecer la operacion del programa se recomienda que los SEDIF,
en coordinacion con las autoridades educativas de las Entidades Federativas, promuevan
la participacién de los directivos y docentes, para coadyuvar con los padres de familia, en
los gue recae la responsabilidad de operar el mismo, a través de:

Fomentar una cultura de habitos alimentarios saludables entre las nifias, nifios y
adolescentes, a través de herramientas como los huertos escolares pedagogicos.
Promover la implementaciédn de la orientacién y educacién alimentaria,
incluyendo la participacion de padres de familia en talleres y actividades
educativas.

Promover la activacion fisica de las nifias, nifos y adolescentes; y
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e Fomentaren los escolares la importancia de consumir alimentos nutritivos y agua
natural.

6. Lineas Transversales de los Programas Alimentarios
6.1 Orientacion y Educacidon Alimentaria

Para incidir en habitos alimentarios saludables que contribuyan a un estado de nutricion
adecuado de la poblacién, se requiere indispensablemente, la incorporacién de acciones
integrales de orientacion y educacion alimentaria como eje transversal y clave de cada
uno de los programas descritos en la presente Estrategia. La Orientacidén y Educacion
Alimentaria (OEA) deberd dirigirse primordialmente a los beneficiarios de los programas
alimentarios, asl como al fortalecimiento del componente de alimentacién correcta vy
local del Programa de Salud y Bienestar Comunitario (Tomo 4, Guia Operativa de
Desarrollo Comunitario), ademas de estar dirigida al personal de la operacién en los
SEDIF, en los SMDIF y en las comunidades.

El objetivo de la orientacién y educacion alimentaria es promover la integraciéon de una
alimentacion correcta conforme lo establecido en la Estrategia, a través de acciones
formativas y participativas con perspectiva familiar, comunitaria, de género y regional, a
fin de empoderar a los beneficiarios de los programas para la toma de decisiones
saludables. De esta manera, se resalta la importancia de mantener el desarrollo de
conocimientos basicos y habilidades en alimentacién correcta, incluyendo a su vez, la
generacion de estrategias integrales enfocadas en el cambio de comportamiento de la
poblacién a distintos niveles (NOM 043-SSA2-2012).

Para lograr el objetivo es necesario transitar de la visidon asistencial que concibe a las
comunidades como receptoras pasivas tanto de los apoyos otorgados, como de los
mensajes y acciones de OEA, a un enfoque basado en la participacion comunitaria, en el
cual, se asume que las comunidades son autogestivas y activas en el proceso de
transformarse a si mismas, en particular transformar sus comportamientos, actitudes y
practicas relativos a la alimentacion.

Formando parte de los procesos para otorgar atenciéon alimentaria, desde el momento
de la composicién de los apoyos alimentarios con criterios de calidad nutricia, durante el
disefio de los menus, hasta que los insumos son consumidos por los beneficiarios.

La planeacidén de las acciones debe estar basada en la identificacién de los problemas de
la comunidad, relacionados con la alimentacién y la nutricién, sefalando los factores que
los determinan, ya sean socioecondmicos, climatoldgicos, demograficos, culturales (entre
los que se encuentran los patrones de consumo), entre otros; examinando en el corto y
largo plazo las consecuencias que estos problemas pueden generar.

Es fundamental establecer procesos de comunicacion gue contemplen:

e FEl SEDIF deberd contar con personal certificado en los Estéandares de
Competencia EC0217 y EC0334, con la finalidad de optimizar la imparticién de
las acciones de orientacion alimentaria y preparacién de alimentos
respectivamente, por lo que, de asi requerirlo, se deberd contactar a la
Direccion General de Profesionalizacion de |la Asistencia Social.

o Debera existir una relacién colaborativa entre el SNDIF, los SEDIF y los SMDIF
con el fin de coordinarse con el personal de salud, promotores y miembros de
la comunidad para promover y fortalecer las acciones de OEA, a través de una
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comunicacion eficaz, utilizando un lenguaje comidn y entendible para los
beneficiarios.

e La difusion de las estrategias educativas serd a través de medios de
comunicacion gue se ajusten a las caracteristicas de la poblacién a la que se
dirige el mensaje. (Salud-SNDIF, 2018).

6.1.1 Implementacién de la OEA

La OEA debera permear en todos los procesos de la operacion de los programas,
enfocandose principalmente en la seleccién, preparacion y consumo de alimentos.

Con respecto a la seleccion de alimentos se requiere promover:

o Lainclusién de un alimento de cada grupo en cada una de las comidas.

e L|a eleccién de alimentos saludables, enfatizando la importancia de incluir en la
dieta, aguellos que no contribuyan a la ingesta elevada de grasa, azlcar o sal.

e El consumo de alimentos disponibles en la regién y de temporada que, por lo
general, son de menor costo.

e El consumo de verduras y frutas frescas y variadas, asi como de leguminosas y
cerealesintegrales.

e La instalacidon de huertos escolares pedagdgicos, familiares o comunitarios gue
fortalezcan a los espacios alimentarios.

e El usode los menus ciclicos que entrega el SEDIF a los Comités de Alimentacion
Escolar y directamente a los beneficiarios de los programas alimentarios, junto
con la dotacién, para el mejor aprovechamiento de los insumos recibidos.

e La adquisicién de alimentos para complementar los insumos de las dotaciones
gue promuevan una alimentacién correcta.

Con respecto a la preparacién de alimentos, se debera capacitar en:

e Elusode las recetas de los menus ciclicos que entregan los SEDIF, a través de los
SMDIF, a los comités y beneficiarios para obtener preparaciones saludables.

e En el uso limitado de preparaciones que requieren altas cantidades de azlcar,
aceite, grasa o sal. En el Anexo T3.C se encuentran ejemplos de platillos que
deberan prepararse con baja frecuencia.

e El uso de técnicas culinarias saludables, acordes a la cultura de cada regién y al
equipo de cocina disponible en la comunidad, tales como el guisado hervido,
cocido al vapor o asado y el deshidratado de alimentos.

e Elusodecondimentos naturalesy especias regionales, como opcion para sazonar
los platillos.

e La presentacidén atractiva de platillos, en especial si se trata alimentos que seran
consumidos por nifios.

e Laintegracion de grupos para generar participacion comunitaria, en el caso de los
espacios alimentarios.

Con respecto al consumo de alimentos, se debera fomentar:
e El consumo de agua simple potable.

e La socializacion al momento de consumir los alimentos, asi como ambientes
agradables para ese momento.
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e Que cada espacioalimentario disefie un reglamento interno a fin de crear habitos
para el uso del inmueble y la dindmica del consumo de alimentos (horarios,
organizacion, participacion, limpieza, cooperacion, etc.)

e Que las porciones entregadas a cada comensal sean congruentes con sus
necesidades de alimentacion.

Las acciones de OEA deberan adecuarse para cada uno de los programas alimentarios
de acuerdo con los criterios establecidos en el apartado de cada programa y los
elementos que deberan contener son:

e Poblacion a la que va dirigida la OEA.

e Cronograma de actividades.

¢ Herramientas o lineas de accién para su logro.

e« Cambios esperados (en materia de conocimiento y/o actitudes y/o practicas).

Complementar las acciones OEA, se deben utilizar otros medios alternativos como
plataformas digitales o bien la difusién de mensajes de orientacién alimentaria a través
de carteles, dipticos, tripticos, radios comunitarias, etc. (Consultar “Cuia para la difusién
de mensajes de Orientacion Alimentaria en el contexto de la contingencia sanitaria por
COVID-12") (Anexo T3.A).

6.1.2 Implementacién de Huertos

Huertos Escolares Pedagdgicos (HEP)

Como parte de un abordaje integral de la alimentacién correcta y para fortalecimiento
de las acciones de orientacién alimentaria para el Programa de Alimentacion Escolar, es
necesario que los SEDIF consideren, la implementacién de HEP, que son espacios de
cultivo, cuya finalidad es principalmente educativa, contribuye de manera practica y
dindmica la promocién de aprendizajes relacionados con adoptar una alimentacion
saludable. Un HEP no tiene como limitante grandes extensiones de agua y tierra, asique,
se pueden implementar en espacios pequefios y utilizando materiales como botellas de
PET, llantas, tubos de PVC entre otros.

Para la instalacién de HEP es necesario que el SEDIF realicé la vinculacion cportuna con
las y los directores de los planteles educativos y en casc necesario con la Secretaria de
Educacion del Estado y cualquier otra institucion gque consideren pueda fortalecer esta
tarea, por ejemplo, la Secretaria de Agricultura Estatal, universidades, etc. También es
primordial motivar la cooperacién de los padres y madres de familia.

Huertos Comunitarios

Tanto para la implementacion de huertos escolares como comunitarios es importante
que las areas de Alimentaciény Desarrollo Comunitario de cada Sistema Estatal, trabajen
de manera vinculada, dado que el area de Desarrollo podria apoyar aportando la semilla
y capacitaciones para la implementacién y manejo de los huertos. Del mismo modo el
area de Alimentacién deberd ofrecer capacitaciones en alimentaciéon correcta y lactancia
materna a los grupos de desarrollo que participan en el Programa de Salud y Bienestar
Comunitario.

Unidad de Atencion a Poblacién Vulnerable 15
Direccidén General de Alimentacién y Desarrollo Comunitario




Social, Alimentacién y Desarrollo Comunitario 2023

Estrategia Integral de Asistenci:

Una alternativa, en casc de que no se puedan implementar y mantener huertos
comunitarios, es promover la instalacién de azoteas verdes, es decir espacios donde
cada familia, segun las dimensiones de su vivienda, pueda disponer para la siembra de
hortalizas, que pueden utilizarse para autoconsumo, ademas se favorece otra relacion y
valoracion de los alimentos consumidos, para ello el SEDIF deberd brindar semilla a las
familias que deseen tener azotea verde, asi como capacitacién para la implementacidny
mantenimiento de las mismas, las familias pueden ser beneficiarias de los programas
alimentarios.

El SEDIF debera incluir el tema de huertos en su reporte de capacitaciones, asi como
elaborar la carta descriptiva de dicha capacitacion y entregar las evidencias
correspondientes una vez que se imparta: descripcién y ubicacién, listas de asistencia,
evidencia fotografica y materiales de apoyo en versiéon digital en el Proyecto Anual de
Atencién Alimentaria (PEA-AA) e Informe Parcial del Proyecto Anual de Atencidn
Alimentaria (IPPEA-AA).

6.2 Vigilancia Nutricional

El sistema de vigilancia nutricional es un proceso sistematico y permanente de
recoleccién, transmisién, andlisis e interpretacion de informacién que permite mantener
un conocimiento actualizado de la situacion alimentaria nutricional de una poblacion
determinada. A su vez, pretende identificar problemas, causas, tendencias y factores
asociados, con el fin de predecir cambios en la disponibilidad, consumo vy
aprovechamiento de los alimentos y sus consecuencias sobre el estado nutricional de la
poblacién, asi como decidir las acciones preventivas, curativas, de rehabilitacién o
emergencia que deben llevarse a cabo para modificar la situacién existente y evaluar la
eficacia de tales acciones.

El SNDIF en colaboracion con el Centro de Investigaciones en Politicas, Poblacién y Salud
(CIPPS) de la Universidad Nacional Auténoma de México, coordina el sistema de
vigilancia nutricional denominado “Evaluacion del Estado Nutricional”, en donde se
concentra informacion de peso, talla y habitos alimentarios, de las nifas, nifios y
adolescentes del Sistema Educativo Nacional principalmente a nivel primaria y
secundaria, a través de la informacién recabada en cada una de las escuelas del nivel
basico en la entidad. Para el 2023 |a evaluacion sera extensiva a los demas programas de
alimentacion, para que cada uno de los SEDIF en coordinacién con los SMDIF y otras
instituciones como la Secretaria de Salud y de Educacion Publica de la Entidades
Federativas recaben la informacion.

La informacion es obtenida a través de la aplicacion de una cédula electrénica ofisica gue
se utilizé a partir de 2021 y que debido a la pandemia por COVID-19 y con el propdsito de
conocer los efectos de la misma en el estado nutricional de los escolares y préximamente
de los beneficiarios de todos los programas alimentarios, preguntas relacionadas con la
seguridad alimentaria y la transmisién del virus SARS-CoV-2, ademas de las mediciones
antropomeétricas y preguntas sobre habitos alimentarios. La Evaluacién del Estado
Nutricional la realizan los SEDIF en coordinacién con el SNDIF y el CIPPS de acuerdo con
la cédula que para tales efectos serd emitida.

Los resultados de la Evaluacion del Estado Nutricional deberan favorecer la focalizacion
de la poblacién objetivo de los programas alimentarios, asi como, la construccién de
estrategias o intervenciones en materia de orientaciéon y educacién alimentaria dirigidas
a atender con mayor énfasis las problematicas detectadas.
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6.3 Aseguramiento de la Calidad Alimentaria

Los programas alimentarios de la Estrategia deberan operar bajo mecanismos que
garanticen la calidad e inocuidad de los insumos, con el fin de prevenir algun riesgo a la
salud de los beneficiarios y asegurar la calidad nutrimental para su consumo.

Objetivo

Asegurar la entrega de alimentos de calidad e inocuos, a través de herramientas de
control en cada una de las etapas de la cadena de suministro, desde la seleccién vy
adquisicién, hasta la entrega y consumo de los apoyos alimentarios a los beneficiarios,
garantizando la reduccién de los riesgos de contaminacidn o deterioro de los insumos,
contribuyendo a la prevencion de las Enfermedades Transmitidas por Alimentos.

Implementacion

Los controles para garantizar la calidad e inocuidad de los insumos alimenticios deben
realizarse en todas las etapas de |la cadena de suministro y los SEDIF deben vigilar la
aplicacién de éstos.

e Antes:

Realizar la seleccion de los insumos que conformaran los apoyos alimentarios,
mediante el establecimiento de Especificaciones Técnicas de Calidad, se deben elegir
proveedores que en sus procesos de fabricacion cumplan con la normatividad
vigente aplicable.

e Durante:

Cumplir con las Buenas Practicas de Higiene establecidas en la NORMA Oficial
Mexicana NOM-251-SSA1-2009, Practicas de higiene para el proceso de alimentos,
bebidas o suplementos alimenticios en cada una de las etapas de manejo de
insumos:

o Almacenes estatales, regionales y/o municipales.
o Transporte y distribucion de insumos y dotaciones.
o Preparacion y consumo de alimentos en espacios alimentarios.

e Después:
Dar seguimiento, evaluar los controles y corregir en caso de ser necesario.

Herramientas de Control

Son instrumentos que permiten regular las acciones de Aseguramiento de la Calidad
Alimentaria con el objetivo de mantener los procesos y procedimientos dentro de las
tolerancias deseadas o los limites establecidos, evaluar su rendimiento y tomar las
acciones correctivas cuando sea necesario. Las herramientas de control que se deben
aplicar en los programas alimentarios son:

e Especificaciones Técnicas de Calidad.

e Etiguetado de los insumos alimenticios.
e Analisis de laboratorio.

o Cédulas de inspeccién de almacenes.
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En caso de detectar una desviacién con respecto a los pardmetros de los insumos o
procesos, se debera realizar una accién correctiva, asi como desarrollar una investigacion
que permita identificar la causa raiz del problema para evitar la reincidencia.

Especificaciones Técnicas de Calidad (ETC)

Son herramientas documentales que describen las caracteristicas que debe cumplir un
insumo alimenticio. La correcta elaboracién de una ETC es fundamental para garantizar
la calidad nutricia e inocuidad de los insumos adquiridos.

Deben ser claras y su elaboraciéon debe estar fundamentada en Normas Oficiales
Mexicanas y Normas Mexicanas vigentes, asimismo, deben de cumplir con los
lineamientos establecidos en la EIASADC. En caso de no existir normas nacionales de
referencia para algun insumo, se deberdn consultar normas internacionales aplicables o
documentos cientificos. El Manual de Especificaciones Técnicas de Calidad, emitido
por el SNDIF, presenta los principales insumos integrados en los programas alimentarios,
servira de guia a los Sistemas Estatales DIF para la elaboracién de las propias (Anexo
T3.A)

Los insumos alimenticios en todas sus presentaciones deberdn contar con su ETC, y en
caso de que se realice algun cambio de producto durante el afio fiscal, se debera notificar
a la DGADC y enviar la ETC correspondiente del nuevo producto.

Etiquetado de los insumos alimenticios

Todo insumo alimenticio aprobado para su entrega dentro de los programas alimentarios
de la Estrategia, deberd de tener un empaque primario que dé cumplimiento a lo
establecido en la Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010, Especificaciones
generales de etiquetado para alimentos y bebidas no alcohdlicas pre envasados -
informacion comercial y sanitaria, asi como a lo establecido en |la Guia de Imagen Créfica
para los programas de la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo
Comunitario 2022-2024.

La informacién contenida en las etiquetas de los insumos alimenticios debe ser veraz,
describirse y presentarse de forma tal, que no induzca a la confusion del beneficiario con
respecto a la naturaleza y caracteristicas del producto. Los datos que deben aparecer en
la etigueta deben indicarse con caracteres claros, visibles, indelebles y en colores
contrastantes, faciles de leer por el beneficiario.

El etiquetado de los insumos debe cumplir con lo siguiente:

1. Nombre o denominacién del alimento o bebida no alcohdlica. Por ejemplo, para
el caso especifico de la leche, la denominacién comercial de dicho producto
debera corresponder a lo establecido en el apartado 6.2 de la Norma Oficial
Mexicana NOM-155-SCFI-2012, Leche - denominaciones, especificaciones
fisicoquimicas, informacién comercial y métodos de prueba, de forma tal que sea
clara y visible para el beneficiario.

2. Lista de Ingredientes (exentos de declaracién de ingredientes, aquellos productos
gue incluyan un solo ingrediente, hierbas o especias).

3. Declaratoria de ingredientes o aditivos que puedan causar hipersensibilidad,
alergia o intolerancia (cuando incluya ingredientes o el origen de éstos se asocie
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a riesgos reales o potenciales relacionados con la intolerancia digestiva, alergias o
enfermedades metabdlicas o toxicidad).

4. Etiguetado cuantitativo en aquellos insumos donde se incluya fruta deshidratada

con oleaginosas o mezclas de oleaginosas, cereales y/o fruta deshidratads, se

deberd de especificar en la lista de ingredientes el contenido en gramos o

porcentaje que representa de cada uno de los ingredientes.

Contenido neto y masa drenada.

Nombre, denominacién o razéon social y domicilio fiscal del responsable del

producto (calle, nium., cédigo postal, entidad federativa).

7. Pais de origen.

8. Identificacion del lote.

9. Fecha de caducidad o consumo preferente vigente.

10. Condiciones para la conservacién del alimento.

1. Instrucciones uso o preparacion del producto, en caso de que el producto requiera
preparacion o reconstitucién para su consumo.

12. Declaratoria nutrimental.

13. Informacién en espafnol.

14. Incluir la leyenda "Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico.
Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el programa”.

15. Pleca institucional de acuerdo a lo establecido en la Guia Institucional Vigente.

o

De manera opcional, se recomienda colocar datos de contacto del SEDIF como ndmero
telefénico o correo electrénico para que, en caso de presentarse alguna queja y/o
sugerencia, la o el beneficiario pueda establecer comunicacién directa. También es
recomendable incluir una frase o recomendacidon saludable, la cual aconseje a lasy los
beneficiarios a realizar una acciéon o acciones en beneficio de su salud. La inclusién de
estos componentes en el etiquetado, pueden ser considerados como una Buena Préctica
dentro del ID.

Analisis de laboratorio

Para verificar que los insumos alimenticios entregados en los programas alimentarios de
la EIASADC cumplan con los parédmetros establecidos en las especificaciones técnicas de
calidad, asi como en la normatividad vigente, se deberan realizar analisis de laboratorio a
todos los insumos procesados, por lo menos dos veces durante el ejercicio fiscal:

e Unavez hecha la seleccion de proveedores (Analisis de licitacién): deberdn de ser
entregados y analizados por un laboratorio acreditado. Deberan contar con una
vigencia maxima de 3 meses antes de la fecha de entrega sefalada en el
calendario anual de informes.

s Andlisis de seguimiento: deberan de entregarse en el laboratorio y analizarse
maximo 2 meses antes de fecha de entrega sefialada en el calendario anual de
informes.

Se deben tener las siguientes consideraciones

e Enlos andlisis de seguimiento, el SEDIF realizara el muestreo aleatorio y envio de
las muestras a los laboratorios certificados.

e La presentacion y marca de los insumos seleccionados deberda de tener
concordancia en ambas ocasiones. En caso de presentarse cambios debera de
notificarse a la DCADC.
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Es importante sefnalar que los analisis deberan ser realizados por laboratorios certificados
en el ramo de alimentos, por la Comisién Federal para la Proteccidn contra Riesgos
Sanitarios (COFEPRIS) que incluye a la Comisién de Control Analitico y Ampliacién de
Cobertura (CCAYAC) y laboratorios terceros autorizados y/o Certificados por la Entidad
Mexicana de  Acreditacién (EMA). Disponibles para su consulta en
https://www.gob.mx/cofepris/documentos/relacion-de-terceros-autorizados;
https://www.ema.org.mx/portal_v3/.

Se deberd de anexar un documento que compruebe la certificacién y su vigencia. La
entrega de estos sera de acuerdo con el calendario de informacién a entregar por parte
de los SEDIF a la DGADC.

Los reportes de los analisis deberan presentarse de manera clara, sin tachaduras o
enmendaduras y estar identificados por el laboratorio con el nombre o denominacién del
insumo, contenido neto, marca, fecha de recepcién de la muestra, fecha de emisién de
resultados, fecha de caducidad y niumero de lote del insumo.

Cédulas de inspeccién

Para asegurar que las condiciones de almacenamiento de los insumos alimenticios sean
las ideales, y asi garantizar su calidad e inocuidad, es necesario verificar que en los
espacios donde se almacenen cumplan con las medidas bésicas de higiene y seguridad.
Se recomienda a los SEDIF realizar inspecciones periddicas a los almacenes regionales,
municipales y/o del proveedor, plasmando los resultados de |a revisién en una Cédula de
Inspeccion a Almacenes.

En dichas revisiones se deberan evaluar los requisitos establecidos en la normatividad
oficial vigente, asi como verificar el cumplimiento de las buenas practicas de
almacenamiento, evaluando las condiciones de limpieza y mantenimiento de las
instalaciones, las condiciones de envases, manejo de estibas, el control de plagas y
documentacion. Ademas, se recomienda que los SMDIF repliquen estas acciones de
verificacién, con un control interno de cada uno de los espacios donde se realiza el
almacenamiento. En el Anexo T3.D se puede consultar un ejemplo de Cédula de
Inspeccién, la cual cada SEDIF o SMDIF podré elaborar o adecuar de acuerdo con las
caracteristicas particulares de su(s) almacenes.

Acciones de Fortalecimiento

Materiales de Consulta y Difusién

Como parte de las acciones de seguimiento en materia de Aseguramiento de la Calidad
para la operacién de los Programas alimentarios cada SEDIF realizara el desarrollo y/o
actualizacién de documentos, manuales de procedimientos, guias, entre otros, los cuales
seran difundidos a los SMDIF.

Asimismo, para la difusién de temas relevantes en la materia, se deberan desarrollar
materiales ya sea fisicos y/o digitales, dirigidos a los beneficiarios, transmitiendo la
importancia de la calidad e inocuidad de los alimentos.
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Capacitacion

Los SEDIF, en coordinacién con el SMDIF, deben transmitir la importancia de asegurar la
calidad de los apoyos alimentarios, el papel que juegan dentro de ésta, el por quéy para
qué se hace, con el fin de hacer entender a los comités, las y los beneficiarios, que las
actividades que se realicen impactaran en la calidad e inocuidad de los insumos gue
conforman dichos apoyos.

Las capacitaciones deben planearse para evaluar las necesidades del personal que
participara en ellas y, en concordancia con esto, disefiarlas a su medida; ademas, deberan
ser continuas y actualizadas, con la intencion de obtener los cambios esperados. Es
recomendable que sean interactivas y presentarlas en segmentos cortos que ayuden a
una mejor comprension de los temas. La capacitacion es fundamental, ya que implica el
entrenamiento antes de la ejecuciény los temas que se expongan deben ser entendibles.

La capacitacién se encargara de instruir a los participantes en los conocimientos
necesarios y como aplicarlos, ademas de incluir la ensefanza de nuevas habilidades,
métodos y procedimientos que induzcan a un cambio de habitos.

La imparticién de las capacitaciones deberd de realizarse en todos los niveles de la
cadena de suministro, desde el almacenamiento y hasta el beneficiario. De acuerdo con
nivel de aplicacién, de manera enunciativa, mas no limitativa se deben incluir temas de
capacitacién en:

e Buenas practicas de almacenamiento.

e Sistema Primeras Entradas-Primeras Salidas (PEPS).

Buenas practicas en la elaboracién de los alimentos.

Técnica e importancia en el lavado de manos.

Lavado y desinfecciéon de frutas y verduras.

Prevencién de Enfermedades Transmitidas por Alimentos (ETA's).
Contaminacién de los alimentos.
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7. Programa de Alimentacién Escolar
7.1 Objetivo Especifico

Favorecer el acceso y consumo de alimentos nutritivos e inocuos de la poblacién de
atencion prioritaria, que asiste a planteles publicos del Sistema Educativo Nacional,
mediante la entrega de desayunos escolares, disefiados con base en criterios de calidad
nutricia, acompafados de acciones de orientacién y educacién alimentaria, asf como de
aseguramiento de la calidad, para favorecer un estado de nutricion adecuado.

7.2 Poblacién Potencial

27,138,947 nifhas, nifios y adolescentes (3 a 17 aflos) que asisten a la escuela, de acuerdo
con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI.

7.3 Poblacién Objetivo

a) Nifas, nifos y adolescentes que asisten a planteles publicos del Sistema Educativo
Nacional, ubicados en municipios, localidades o AGEB rurales, urbanas o indigenas de
alto y muy alto grado de marginacion (Centro Nacional de Poblacién (CONAPQO) 2020) o
de rezago social (CONEVAL 2020).

b) Nifias, nifios y adolescentes que asisten a planteles publicos del Sistema Educativo
Nacional con una prevalencia mayor o igual al 15% de estudiantes con desnutricién,
independientemente del grado de marginacion.

¢) Nifias, nifos y adolescentes identificados con las herramientas de focalizacion descritas
en el numeral 3 del presente Tomo.

7.4 Esquema de Operacién del Programa

El Programa Alimentacién Escolar debe ir acompafado de estrategias solidas de
orientacion y educacion alimentaria para el fomento de habitos alimentarios saludables®.
Ademads, debe fortalecerse a través de la incorporaciéh de productos frescos
provenientes, preferentemente, de pequefios productores, para la movilizacion de la
economia local.

El Programa de Alimentacion Escolar busca contribuir con el aporte calérico para un
tiempo de comida de 400kcal para escolares y 325kcal para preescolares (Anexo T.2B).
Este programa puede operarse en dos modalidades:

a) Modalidad caliente. Comprende la entrega de una racién alimenticia nutritiva
preparada en espacios alimentarios para la poblacién objetivo.

b) Modalidad fria. Comprende la entrega directa de un menud constituido por una
porcion de leche sin sabor, un cereal integral, una fruta fresca o deshidratada con
una porcién de oleaginosa.

Los esquemas recomendados para la operacién del Programa de Alimentacién Escolar
en su modalidad caliente (AEC) y modalidad fria (AEF), se encuentran disponibles en la
Figura 1y Figura 2 al final del presente capitulo.

3 INEGI. Censo de poblacién y vivienda 2020. Datos abiertos
4 En sintonia con la Norma Oficial Mexicana NOM-043-55A2-2012, Servicios bdsicos de salud,
promocidén y educacién para la salud en materia alimentaria. Criterios para brindar orientacion
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Es importante resaltar que cada SEDIF los podra adaptar de acuerdo con su contexto y
necesidades.

7.5 Conformacion de los Apoyos. Alimentaciéon Escolar Modalidad Caliente.

Se busca mejorar la calidad nutrimental de las dotaciones en el programa de
Alimentacion Escolar para beneficiar a la poblacidn, por ello se establece que esta
modalidad debe otorgar el 25% de los requerimientos diarios individuales,
correspondiente a un tiempo de comida de acuerdo con la Norma Oficial Mexicana NOM-
014-SSA3-2013. Para la Asistencia Social Alimentaria a Grupos de Riesgo.

Dotaciones

La dotacién debera astar conformada por al menos 15 insumeos diferentes de los tres
grupos del plato del bien comer.

1. La dotaciéon debera incluir:

e |Leche entera*
s Dos a cuatro cereales maximo gue sean fuente de fibra dietética.
e Un alimento que sea fuente de calcio (Anexo T3.E).
Un alimento que sea fuente de proteina de origen animal y/o hierro
heminico (Anexo T3.E).
e e dos acinco variedades de leguminosas.
e \Verduras.
e En caso de otorgar mezclas de verduras no deberan contener papa ni
elote.
*En caso de identificar poblacion con sobrepeso u obesidad, se podra
entregar leche descremada.
2. Determinar las cantidades de los insumos a distribuir a partir de las
cantidades establecidas en los menus que seran entregados a la poblacion
{(Anexo T3.C).

3. Los condimentos y el café no podran formar parte de esta dotacion.

Conformacién del menu

El SEDIF deberd =elaborar y entregar sclo 20 menus ciclicos a los Comités de
Alimentacion Escolar, en cuyo diseho se deberan considerar los siguientes puntos:

1. Bebida. Incluir leche entera y/o agua natural. La racién de leche para preescolares
debe ser de 180mL y para escolares de 250mL. En caso de leche en polvo, disolver
minimce 22g en 170mL de agua potable y 30g en 240mL de agua potable
respectivamente.

2. Platillo fuerte. Debe incluir de uno a dos raciones (dependiendo del grupo de edad)
de cereales integrales, leguminosas y/o alimentos de origen animal y un minimo de
70g de verduras. Para preescolar la porcién de verdura es de 35g.

3. Fruta fresca. Incluir al menos una racién de 70g de peso neto. Para preescolar la
racion es de 359 de fruta.
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NOTAS IMPORTANTES:

e Dentro de los espacios alimentarios del Programa AEC y en caso de realizar la
entrega a manera de dotaciones, también se debera proporcionar exclusivamente
fruta fresca.

e Las dotaciones y menus que cuenten con uno o mas alimentos no permitidos

(Anexo T3.G) seran evaluadas de forma negativa e impactard en la calificacién del
Indice de Desempeno.

e Para el tamano de las raciones por grupos de alimentos en poblacion preescolar
puede consultarse el Anexo T3.H.

7.6 Conformacion de los Apoyos. Alimentacion Escolar Modalidad Fria

El AEF puede conformarse de alguna de las siguientes opciones:

OPCION 1 CONFORMACION

e Leche entera* (250mL)
Conformacion ;
alimentacién escolar frio v Ungeresl integral (30g)

e Fruta fresca (70g9)

Se recomienda agregar una racion al menos de 70g de verduras crudas tales como
zanahoria, jicama, pepino, apio.

e Leche entera* (250mL)
CHRfOTTRAETAHN e Un cereal integral (309)
alimentacion escolar frio e Fruta deshidratada (20g)

e Oleaginosa (10g -12g)

Para evitar sellos de advertencia en el etiquetado, se recomienda entregar el cereal
integral, la fruta deshidratada y oleaginosa combinados todos sin aglutinante,
azlcares, grasas y sal afladidos. Se deberan reportar los gramajes de cada ingrediente
en la etiqueta correspondiente de manera individual.

Se recomienda agregar una racién al menos de 70g de verduras crudas tales como
zanahoria, jicama, pepino, apio.

*En caso de identificar poblacién con sobrepeso u obesidad, se podra entregar leche
descremada.

NOTAS IMPORTANTES:

o Encaso de ser fruta fresca, garantizar al menos 70g (peso neto).
o En caso de proporcionar fruta deshidratada:
- La racion de fruta deshidratada debe ser de al menos 20g y no debe estar
adicionada de azlcares, grasa o sal.
- Incluir de 10 a 12g de oleaginosa.
- Se deberd reportar en la etiqueta la cantidad de fruta deshidratada y
oleaginosa aun cuando se encuentren en el mismo envase.
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Para la conformacién del AEF se recomienda:

e Integrar al menos cinco mends diferentes a la semana, de manera que se

promueva variedad en la alimentacion.

e Agregar una racién de 70g de verduras crudas tales como: zanahoria, jicama,

pepino, apio.

e Promover que la racién de fruta sea fresca, con base en la capacidad de compray
distribucion del SEDIF, o a través del establecimiento de convenios con los SMDIF,

los padres de familia o los Comités de Alimentacién Escolar para su adquisicion.

Es importante promover el consumo de los alimentos dentro del plantel escolar para
asegurar que sea el beneficiario guien lo ingiera, esto también facilitard el monitoreo de

su aceptacién entre los nifios.

7.7 Orientacién y Educaciéon Alimentaria

POBLACION A LA QUE VA
DIRIGIDA

Nifas, nifos y adolescentes

CAMBIOS DESEADOS EN LA POBLACION A LA QUE VA
DIRIGIDA
- Aumento del consumo diario de verduras, fruta y agua natural de
acuerdo al Anexo T3.G.
- Lavado correcto de manos.

Preparadores de alimentos
y Comités de Alimentacion
Escolar

- Aumento en la compra y utilizacién de verduras y frutas para el
comedor.

- Lavado correcto de manos.

- Manejo de buenas practicas de higiene para procesar alimentos
o bebidas.

Docentes y directivos

- Sensibilizacion acerca de la importancia de la ingesta diaria de
frutas, verduras y agua simple.

- Fomento del consumo de verduras, frutas y agua potable natural
en el espacio escolar.

Padres de familia en
general

- Fortalecen el consumo diario de verduras, frutas y agua potable
natural en los hogares.

Herramientas o lineas de accién

a) Sesiones educativas enfocadas en el aprender haciendo.

b) Huertos escolares pedagdgicos.

c) Materiales educativos o didacticos con enfoque de campafia comunicacional.
d) Ferias gastrondmicas.

e) Integracién del tema de alimentacién saludable en eventos escolares.

f) Formacién de promotores locales.

7.8 Aseguramiento de la Calidad Alimentaria

Serd responsabilidad de cada SEDIF y SMDIF, asegurar las medidas de calidad e

inocuidad durante el almacenamiento, la entrega y el consumo de los alimentos, por lo

que, para la entrega de los alimentos, se deberan tomar en cuenta lo establecido en la
linea transversal de Aseguramiento de la Calidad Alimentaria.
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Programa de Alimentacion Escolar
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Figura 1. Esquema de operacién del Programa de Alimentacién Escolar en su modalidad caliente.
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Programa de Alimentacién Escolar
MODALIDAD FRIO
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Figura 2. Esquema de operacion del Programa de Alimentacion Escolar en su modalidad fria.
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8. Programa de Atencién Alimentaria en los Primeros 1000 dias
8.1 Objetivo Especifico

Contribuir a un estado nutricional adecuado de las nifas y los niflos en sus primeros 1000
dias, a través de la entrega de raciones alimenticias o dotaciones nutritivas, fomentando
la educacion nutricional, la lactancia materna y practicas adecuadas de cuidado, higiene
y estimulacién temprana, para el correcto desarrollo.

8.2 Poblacién Potencial

2,099,809 de nacimientos proyectados a 2023 de acuerdo con la Proyeccién de la
Poblacién de los Municipios de México 2015-2030 Consejo Nacional de Poblacion®.

8.3 Poblacién Objetivo

a) Mujeres embarazadas y mujeres en periodo de lactancia, asi como niflas y nifos de seis
meses a dos afnos de edad en municipios, localidades o AGEB rurales, urbanas o indigenas
de alto y muy alto grado de marginacién (CONAPO 2020) o de rezago social (CONEVAL
2020).

b) Mujeres embarazadas y mujeres en periodo de lactancia, asi como niflas y nifos de seis
meses a dos afos de edad con presencia de mala nutricién, independiente del grado de
marginacion, asi como aquellos referenciados por el Sector Salud de cualquier orden de
gobierno.

c) Mujeres embarazadasy mujeres en periodo de lactancia, asi como nifias y nifos de seis
meses a dos anos de edad identificados con las herramientas de focalizacion descritas en
el numeral 3 del presente Tomo.

8.4 Esquema de Operacién del Programa

Los esquemas recomendados para la operacion del Programa en su modalidad de
entrega de raciones en espacios alimentarios y de entrega de dotaciones alimentarias, se
encuentran disponibles en |a Figura 3 y Figura 4 al final del presente capitulo.

Es importante resaltar que cada Estado los podra adaptar de acuerdo con su contexto y
necesidades.

8.5 Conformacién de los apoyos

La conformacién de los apoyos alimentarios correspondientes a este programa puede ser
a través de dotaciones y/o comidas calientes.

Mujeres embarazadas

a) Menus para mujeres embarazadas v en pericdo de lactancia en espacios
alimentarios.

El SEDIF debera elaborar y entregar solo 20 menus ciclicos, en cuyo disefio se deberan
considerar los siguientes puntos:

5 Consejo Nacional de Poblacién. Proyecciones de la Poblacién de los Municipios de México 2015-
2030.
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1. Bebida: incluir leche entera y/o agua natural. La racion de leche debe ser de 250mL.
En caso de leche en polvo agregar 30g en 240mL de agua potable.

e Considerar la inclusion de leche descremada o semidescremada
excepcionalmente para mujeres embarazadas o en pericdo de lactancia con
sobrepeso u obesidad.

2. Platillo fuerte. Debe incluir dos raciones de cereales integrales, leguminosas y/o
alimentos de origen animal y, ademads, un minimo de 70g de verduras.

3. Fruta fresca. Incluir al menos una racién de 70g peso neto de fruta fresca.

Las preparaciones de baja frecuencia se permitiran como maximo una vez por semana.
(Anexo T3.C).

b) Dotacién para mujeres embarazadas y en periodo de lactancia.

La dotacion debera estar conformada por al menos 12 insumos diferentes, con base en
estos criterios y que formen parte de la cultura alimentaria de las beneficiarias. Deberan
elaborarse 20 menus para el aprovechamiento de los insumos que conforman la
dotacion, los cuales deberan ser entregados a los beneficiarios, como parte de las
acciones de OEA.

Se debera ctorgar una dotaciéon integrada por los siguientes alimentos:

e Alimentos basicos, al menos:
o Dos cereales que sean fuente de fibra dietética.
o Dosalimentos que sean fuente de calcio (Anexo T3.E), uno de ellos tiene que
ser leche entera.
o Dos atres variedades de leguminosas.
e Alimentos complementarios:
o Verduras (En caso de otorgar mezclas de verduras no deberdan contener papa
ni elote).
o Fruta fresca.
o Alimento fuente de proteina de origen animal y/o hierro heminico (Anexo
T3.E).

Lactantes (6 a 24 meses de edad)

a) Menus para lactantes de 6 a 24 meses de edad

El SEDIF podré elaborar y entregar solo 10 ments ciclicos, mismos que pueden ser
preparados en los espacios alimentarios, para este efecto se deberan considerar 2 rangos
de edad: 6-12 meses de edad y 12-24 meses de edad y para cuyo célculo y disefio podran
basarse en las recomendaciones descritas en el Anexo T3.H, vy en el Esquema de
Alimentacion Complementaria descrito en la NOM-043-SSA2-2012.

Se recomienda los menus elaborados cumplan con los siguientes criterios:

j—

Requerimientos energéticos de 6 a 24 meses de edad.

2. Recomendacién de consumo energético total incluyendo ingesta proteica diaria y
distribucién de macronutrientes.

3. Distribucién de kcal por macronutrientes y tiempo de comida.

Unidad de Atencion a Poblacién Vuinerable 3]
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4. Consistencia alimentaria recomendada por subgrupo de edad e introduccién de
alimentos permitidos.
5. Progresion de la alimentacion (introduccién y cantidades recomendadas por racion).

Para el disefio de los menus ciclicos se recomienda:

e La lactancia materna debe ser exclusiva durante los primeros 6 meses de vida, y
después acompafar a la alimentacion complementaria hasta los 2 afos
administrada a libre demanda. Se deberd registrar en los mends
correspondientes.

e Los menuUs deberan aportar alimentos de los 3 grupos de acuerdo con la NOM-
043-SSA2-2012. Consultar el Apéndice Normativo B para determinar la
introduccién de nuevos alimentos de acuerdo con el grupo de edad.

e Aumentar la consistencia de los alimentos (de liquido a papillas, purés,
machacado, picado fino y trozos) y las raciones gradualmente conforme al
crecimiento, adaptandose a sus requerimientos y habilidades.

e Buscar diversas formas de preparacion para combinar sabores, texturas y
métodos para animarlo a comer.

e Seleccionar alimentos ricos en: hierro, zinc, selenio, calcio y vitaminas Ay D, yague,
a partir del sexto mes, el lactante requiere un mayor aporte energético y de
nutrimentos especificos.

e Integrar preparaciones que incluyan verduras y frutas regionales de temporada,
para facilitar su adquisicién, distribucion y asegurar su frescura.

e Promover la combinacién de cereales con leguminosas, para mejorar el
aprovechamiento de los alimentos de la dotacién y la calidad de las proteinas. Por
ejemplo: arroz con lentejas, tortilla con frijoles, arroz con frijoles, entre otras.

b) Dotacidn para lactantes (6 a 24 meses de edad)

La dotacidon deberd estar conformada al menos por 7 insumos diferentes, con base en
estos criterios y que formen parte de la cultura alimentaria de los beneficiarios. Debera
estar integrada por los siguientes alimentos basicos y por uno o mas de los alimentos
denominados complementarios. Deberan elaborarse 10 menus para el aprovechamiento
de los insumos que conforman la dotacién.

¢ Alimentos basicos:

o Al menos dos cereales (avena, arroz, papa, amaranto, maiz, pasta) y/o
productos fortificados elaborados a base de éstos en suficiente cantidad
(cereales fortificados tipo papilla).

o Al menos dos leguminosas diferentes (frijol, lenteja, garbanzo, entre otros).

o Al menos un alimento fuente de hierro heminico de acuerdo con la Norma
Oficial Mexicana NOM-043-SSA2-2012 Servicios basicos de salud. Promocién y
educacién para la salud en materia alimentaria. Criterios para brindar
orientacion. Apéndice Normativo B, excepto pescados y huevo (Anexo T3.E).

e Alimentos complementarios:
o Fruta fresca.
o Verdura (En caso de otorgar mezclas de verduras no deberan contener
papa ni elote).

Caracteristicas de la dotacion:

e Losalimentos para lactantes no deberan contener azlcares afadidos.
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e Los alimentos no deberdn contener edulcorantes no caldricos (sucralosa,
acesulfame K, sacarina, aspartame); ni los siguientes endulzantes: miel, glucosa,
fructosa, jarabe de maiz de alta fructosa, sorbitol, manitol, xilitol.

e No se podran incluir alimentos como leche o cualquiera de sus derivados, puré de
papa industrializado, chocolate, café, miel, soya en cualquier presentacién ni
alimentos que hayan estado en contacto con equipos que hayan procesadosoya
(trazas).

e La fibra dietética presente en cereales integrales puede ser contraproducente en
el caso de los lactantes hasta los 2 afios, siendo mejor que consuman alimentos
nutritivos frescos, aunque su contenido de fibra dietética sea menor.

e Las pulpas o colados, tanto de verduras como de frutas, no podran incluirse como
parte de este apoyo alimentario. Se sugiere que dentro de la orientacién
alimentaria se capacite a las madres en la preparacion de papillas a partir de
alimentos frescos.

e Las barras de fruta deshidratada y el aceite no podran incluirse como parte del
apoyo alimentario en este programa.

8.6 Orientacién y Educacién Alimentaria

El area de Alimentacion debera ofrecer capacitaciones en alimentacion correcta y
lactancia materna a los beneficiarios de este programa, asi como también a los grupos
de desarrollo que participan el Programa de Salud y Bienestar Comunitario (Tomo 4).
Ademas, para un mejor aprovechamiento de los productos incluidos en la dotacidn, se
recomienda orientar a los padres del beneficiaric sobre las guias y menuls de
alimentacion complementaria disponibles en el Anexo T3.H, asi como de diferentes
formas de preparacién de dichos insumos, incorporando recetas y menus dentro de la
dotacién alimentaria, mismos que promuevan la integracion de verdura y fruta para
enriquecer la calidad nutricia de los platillos.

POBLACION A LA
QUE VA

CAMBIOS DESEADOS EN LA POBLACION A LA QUE VA

DIRIGIDA
DIRIGIDA
. - Reforzar los conocimientos acerca de los beneficios de la
Mujeres ; ; ; :
lactancia materna exclusiva durante los primeros 6 meses de vida,
embarazadasy . - .
. complementada a partir de los 6 meses hasta los dos afos o mas.
mujeres en C ) - ;
: - Actitud favorable hacia la lactancia materna exclusiva durante
periodo de : .
; los primeros 6 meses, complementada a partir de los 6 meses
lactancia . ;
hasta los dos arfios o mas.
- Aumento del periodo de lactancia.
Mujeres en - Otorgar una “lactancia materna éptima” dominando las posturas
periodo de correctas para lactar.
lactancia - Conocimiento y aplicacion de la técnica del correcto lavado de
manos.
- Conocimiento acerca de las sefiales de hambre-saciedad en el
Cuidadores o recién nacido y el nino menor de dos afos.
madres de nifios | - Reforzar los conocimientos en torno al esquema de alimentacidn
de Oa2afosde |complementaria.
edad - Conocimiento y aplicacion de la técnica del correcto lavado de
manos.
Herramientas o lineas de accion F 4

a) Sesiones educativas con enfoque de aprender — haciendo.
b) Formacién de promotores locales en el tema de lactancia materna.
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c) Inclusiéon de temas sobre lactancia materna y alimentacién complementatria en
ferias de alimentacién.

d) Impresién de menus ciclicos y mensajes de alimentacién correcta para mejorar
el aprovechamiento de los insumos alimenticios en las dotaciones entregadas.

e) Materiales educativos/didacticos con enfoque de campafia comunicacional
(carteles, folletos, volantes).

f) Seminarios para promover el programa con autoridades de SEDIF, SMDIF y otras
instituciones en donde se realicen mesas de trabajo con expertos en el tema,
sobre la importancia de impulsar la lactancia.

Como material de apoyo se puede consultar el Manual Los Primeros 1000 Dias de Vida
de una Nifia y un Nifio elaborado por el SNDIF en colaboracion con UNICEF (Anexo T3.A).

8.7 Aseguramiento de la Calidad Alimentaria

Serd responsabilidad de cada SEDIF y SMDIF, asegurar las medidas de calidad e
inocuidad durante el almacenamiento, la entrega y el consumo de los alimentos, por lo
gue, para la entrega de los alimentos se deberdn tomar en cuenta lo establecido en la
linea transversal de Aseguramiento de la Calidad Alimentaria.
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Programa de Atencion Alimentaria en los
Primeros 1000 Dias
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SMDIF/SEDIF SMDIF/SEDIF SEDIF/SMDIF
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de correspensabilidad perecederos y/o no sl
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del programa

SEDIF Y/O SMDIF
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" Realiza diversas actividades en favor del Comité de los espacios alimentarios:

" * iImpiementa herramientas I
* Fomenta la lactancia materna en orientacion y educacion alimentaria
{incluida la alimentacion complementaria en
nifios de 6 a 12 meseas)

* Promueve actividades de estimulacion
temprana

«Integra a la dotacién menus ciclicos impresos
disefiados con criterios de calidad nutricia y
materizles de orientacion alimentaria.

= Capacita o difunde
material en asequramiento de la
inccuidad y calidad alimentaria

Figura 3. Esquema de operacion del Programa de Atencion Alimentaria en los Primeros 1000 dias ensu
modalidad de entrega de raciones es espacios alimentarios.
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Programa de Atencion Alimentaria en los
Primeros 1000 Dias

ENTREGA DE DOTACIONES ALIMENTICIAS
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Figura 4. Esquema de operacién del Programa de Atencién Alimentaria en los Primeros 1000 dias ensu
modalidad de entrega de dotaciones alimenticias.

Unidad de Atencién a Poblacién Vulnerable 36
Direccién General de Alimentacién y Desarrolle Comunitario



Programa
de Atencion Alimentaria
a Grupos Prioritarios

i) il e Immﬁ_‘wﬂ";
CIASISTETICIa 'S0 Al
'f:'_n'thn"wr‘-=-:€¢dn‘~.inmm.,4.;;,|r}.;\ i y
SOV NECT ISPV ¥ NEIY I ey P! ﬂ/

‘E""“f“ terfpapetite | I/




Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacién y Desarrollo Comunitario 2023

9. Programa de Atencién Alimentaria a Grupos Prioritarios
9.1 Objetivo Especifico

Favorecer el acceso y consumo de alimentos nutritivos e inocuos de las personas de
atencion prioritaria, atendiéndoles preferentemente en espacios alimentarios, a través de
la entrega de alimentos con criterios de calidad nutricia, acompanados de acciones de
orientacion y educacion alimentaria, aseguramiento de la calidad, para complementar su
dieta en contribucioén al ejercicio del derecho a la alimentacion.

9.2 Poblacion Potencial®

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INECI:
6.4 millones de nifias y nifos de 3 a 5 anos.
15.1 millones de personas de 60 afios o mas.
6.1 millones de personas con discapacidad.

9.3 Poblacién Objetivo

a) Personas en municipios, localidades o ACEB rurales, urbanas o indigenas, de alto y muy
alto grado de marginacion (CONAPO 2020) o de rezago social (CONEVAL 2020), personas
con discapacidad, adultos mayores, asi como nifias y ninos de 2 a 5 aflos 11 meses no
escolarizados.

b) Personas que por su condicién prioritaria se encuentren con mala nutricién,
independiente del grado de marginacion, asi como aquellas referenciadas por el Sector
Salud de cualgquier orden de gobierno.

¢) Personas identificadas con las herramientas de focalizacién descritas en el numeral 3
del presente Tomo.

9.4 Esquema Recomendado para la Operacién del Programa

Los esqguemas recomendados para la operacion del Programa de Atencion Alimentaria a
Crupos Prioritarios en su modalidad de entrega de dotaciones alimentarias y de entrega
de raciones en espacios alimentarios, se encuentran dispenibles en la Figura 5 y Figura
6 al final del presente capitulo.

Es importante resaltar que cada Estado los podra adaptar de acuerdo con su contexto y
necesidades.

9.5 Conformacién del Apoyo

Nifias v Nifios de 2 a 5 anos 11 Meses No Escolarizados

El SEDIF debera elaborar y entregar solo 20 menus ciclicos, en cuyo disefio se deberan
considerar el cumplimiento a los criterios de calidad nutricia establecidos, asi como los
siguientes puntos:

Conformacién de menus para espacios alimentarios:

6 INEGI. Censo de poblacién y vivienda 2020. Datos abiertos.
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1. Bebida: leche entera* y/o agua natural. La racion debe ser 180mL, en caso de
leche en polvo, disolver 22g en 170mL de agua potable.

2. Platillo fuerte: debe incluir minimo 35g de verduras, una raciéon de cereal
integral, leguminosa y/o alimento de origen animal.

3. Fruta fresca: Incluir al menos una racién de fruta fresca de 35g.
*En caso de detectar nifas o niflos con sobrepeso u obesidad se podra
entregar leche descremada.

Conformacion de dotaciones:

La dotacion deberé estar conformada por al menos 7 insumos diferente, integrada por
los siguientes alimentos basicos y por uno o mas de los alimentos denominados
complementarios. Deberan elaborarse 20 menuds para el aprovechamiento de los
insumos que conforman la dotacidn, los cuales deberan ser entregados a los
beneficiarios, como parte de las acciones de OEA.

e Alimentos basicos:

o Leche entera, en cantidad suficiente para ofrecer al menos una porcién
diaria de alimento fuente de calcio al menor.

o De dos a cuatro cereales maximos (avena, arroz, papa, amaranto, maiz,
pasta) y/o productos fortificados elaborados a base de estos en suficiente
cantidad para ofrecer una porcién diaria.

o De dos a cinco variedades de leguminosas (frijol, lenteja, garbanzo, haba,
entre otros).

e Alimantos complementarios:

o Alimento fuente de proteina de origen animal y/o hierro heminico (Anexo
T3.E).

o Verduras (En caso de otorgar mezclas de verduras no deberan contener
papa ni elote).

o Fruta fresca.

Las pulpas o colados, tanto de verduras como de frutas, no podran incluirse como parte
de este apoyo alimentario.

Personas con Discapacidad, Adultos Mayores y Personas que por su Condicion
Prioritaria se Encuentren en Situacion de Carencia Alimentaria o Desnutricién

Conformacién de menus ciclicos para espacios alimentarios:

El SEDIF debera elaborar y entregar solo 20 mendus ciclicos, en cuyo disefio se deberan
considerar los siguientes puntos:

1. Bebida. Incluir leche descremada y/o agua natural. La racién de leche debe ser de
240 a 250mL. En caso de entregar leche en polvo, disolver minimo 30g en 240mL de
agua potable.

2. Platillo fuerte. Debe incluir dos raciones de cereales integrales, leguminosas y/o
alimentos de origen animal y, ademas, un minimo de 70g de verduras.

3. Fruta fresca. Incluir al menos una racién de 70g peso neto de fruta fresca.
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Conformacion de dotaciones:

La dotacion estara conformada por al menos 11 insumos, con los siguientes alimentos
basicos y uno o mas de los alimentos denominados complementarios. Deberdan
elaborarse 20 menus para el aprovechamiento de los insumos que conforman la
dotacién, los cuales deberan ser entregados a los beneficiarios, como parte de las
acciones de OEA.
e Alimentos basicos:
o Incluir de dos a cuatro cereales maximo integrales.
o Incluir, al menos, dos alimentos que sean fuente de calcio (Anexo T3.E) y uno
de ellos debera ser leche descremada o deslactosada baja en grasa.
o Incluir de dos a cinco variedades de leguminosas diferentes (frijol, lenteja,
garbanzo, haba, entre otros).
e Alimentos complementarios: .
o Alimento fuente de proteina de origen animal y/o hierro heminico (Anexo
T3.E).
o Verduras (En caso de otorgar mezclas de verduras no deberén contener papa
ni elote). ‘
o Fruta fresca.

Las pulpas o colados, tanto de verduras como de frutas, no podran incluirse como parte
de este apoyo alimentario.

9.6 Orientacion y Educacion Alimentaria

POBLACION A LA QUE VA DIRIGIDA CAMBIOS DESEADOS EN LA POBLACION

Personas con discapacidad - Integracién de los tres grupos de alimentos del plato
Adultos mayores i del bien comer, en su dieta.
Personas en situacion de carencia - Aumento en el consumo de agua simple potable en
alimentaria o desnutricion los beneficiarios.

- Disminucion en la eleccién de alimentos que
contribuyan a la ingesta elevada de grasa, azucar o
sal.

Cuidadores de nihas y ninos de 2 anos a
5anos 1l meses

Herramientas o lineas de accién

a. Sesiones educativas previas a la entrega de dotaciones alimentarias.

b. Impresion de mendus ciclicos y/o mensajes de alimentacién correcta para mejorar
el aprovechamiento de los insumos alimenticios en las dotaciones entregadas.

c. Campafia de comunicacién con materiales educativos/didacticos (carteles, folletos,
volantes).

d. Ferias gastronémicas.

e. Uso de herramientas tecnoldgicas para envio de mensajes.

Las herramientas seleccionadas se aplicaran de acuerdo con la metodologia y
recomendaciones descritas en la linea transversal de Orientacién y Educacién
Alimentaria, de |la presente Estrategia.

9.7 Aseguramiento de la Calidad Alimentaria

Serd responsabilidad de cada SEDIF y SMDIF, asegurar las medidas de calidad e
inocuidad durante el almacenamiento, la entrega y el consumo de los alimentos, por lo
que, para la entrega de los alimentos, se deberdn tomar en cuenta lo establecido en la
linea transversal de Aseguramiento de la Calidad Alimentaria.
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Programa de Atencién Alimentaria
a Grupos Prioritarios
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Figura 7. Esquema de operacion del Programa Atencion Alimentaria a Grupos Prioritarios en su modalidad de
entrega de raciones en espacios alimentarios.
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10. Programa de Atencion Alimentaria a Personas en Situaciéon de Emergencia o
Desastre

10.1 Objetivo Especifico

Favorecer el acceso de las personas en condicion de emergencia o desastre, a alimentos
inocuos y nutritivos, a través de apoyos alimentarios temporales, disefiados con base en
criterios de calidad nutricia y acompanfados de acciones de orientacidn alimentaria y
aseguramiento de la calidad para contribuir a que ejerzan su derecho a la alimentacion.

10.2 Poblacion Potencial

126,014,024, equivalente a la Poblacion total México, de acuerdo con el Censo de
Poblacion y Vivienda 2020 de INEGI. Asi como las personas en condiciones de movilidad
humana.

10.3 Poblacién Objetivo

a) Personas que han sido afectadas por la ocurrencia de fendmenos destructivos
naturales y/o antropogénicos que, por sus condiciones prioritarias, requieren
apoyo institucional para enfrentarlos.

b) Personas migrantes y personas en situacion de calle.

La entrega del apoyo sera temporal. En caso de que al acercarse el final del ejerciciofiscal
no se hubiera presentado alguna condicién de emergencia, el SEDIF podra destinar los
recursos o insumos de este programa a otros de |la Estrategia.

10.4 Esquema Recomendado para la Operacién del Programa

Ante una situacién de emergencia o desastre, los SEDIF y SMDIF, deberan coordinar la
entrega de apoyos alimentarios, a través de los Comités Estatales y Municipales APCE, el
cual se podrd consultar en el Tomo 5, Anexo T5.A. Dependiendo de la gravedad y
necesidades tras el fendmeno natural o antropogénico. El apoyo alimentario podra
otorgarse en dos modalidades:

a) Atencién en espacios alimentarios y/o entrega de dotaciones (Figura 7).
b) Transferencias monetarias condicionadas a la Atencion Alimentaria (Figura 8).

Cuando asi se considere en las ROP que emita cada SEDIF, podran transferir los recursos
de los otros programas alimentarios al programa de Atencion Alimentaria a Personas en
Situacion de Emergencia o Desastre, para atender a la poblacién que asi lo requiera.

En el caso de las transferencias monetarias, esto esta condicionado a que el medio de
entrega garantice la compra de productos alimenticios considerados en la presente
estrategia para cada programa; garantizando que los costos adicionales que implique
dicha transferencia no representen gastos de operacién de los recursos destinados a
cada programa y/o que los costos adicionales puedan ser absorbidos con otros recursos
(estatales y/o municipales).

En todos los casos, la atencién brindada a través de este programa deberd otorgarse en
el marco del principio de proteccién a la primera infanciay del interés superior de la nifiez,
contribuyendo a aliviar el dolor y el impacto social, asi como psicolégico después de un
desastre, fortaleciendo la resiliencia en |la poblaciéon afectada. En el caso especifico de la
poblacidn migrante se debera priorizar preferentemente la atencién a nifias, nifos y
adolescentes (NNA) no acompafiados.
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Es importante resaltar que cada Estado podra adaptar la operacion de este programa, de
acuerdo con su contexto y necesidades.

10.5 Conformacion del Apoyo

Considerando que la alimentacién juega un papel importante en la prevencidn y
mitigacidn frente a los riesgos posteriores a un desastre, es necesario tomar en cuenta
que:

s [adieta desobrevivencia (ler semana), para el caso de los adultos, se considera de
al menos 1500 kcal diarias para cubrir las necesidades basicas per capita de
energia (Menchu, 1998).

¢ |adietade mantenimiento, para el caso de adultos, se considera de al menos1800
kcal diarias (Menchu, 1998).

Conformacion de Ments Ciclicos para Espacios Alimentarios:

El SEDIF deberd elaborar y entregar solo 20 menus ciclicos para los espacios
alimentarios, en cuyo disefo se deberan considerar los siguientes puntos:

1. Bebida. Se recomienda brindar algun alimento o bebida caliente (té, café, leche,
atole, consomé o sopa, entre otros) o fria dependiendo el clima del lugar, las que
brindan un apoyo emocional (Ministerio de Salud de Panama, 2002).

Para el caso de menores de un ano, organizaciones como el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
aconsejan evitar la distribucién, adquisicion o donacién de sucedaneos de leche
materna o leche en polvo, y por el contrario, se recomienda implementar medidas
urgentes de promocion, proteccién y apoyo a la lactancia materna, alimentacion
complementaria adecuada, asi como un ambiente que favorezca los cuidados de los
menores de dos afos de edad (Clobal Nutrition Cluster, 2008).

2. Platillo fuerte. Debe incluir al menos una racién de cereales integrales, leguminosas
y/o alimentos de origen animal y, ademas, un minimo de 70g de verduras.

3. Fruta. Incluir al menos una racién de 20g de fruta deshidratada o 70g de peso neto de
fruta fresca.

Conformacién de Dotaciones:

La dotacidn a entregar, deberd estar conformada por al menos 7 insumos diferentes,
integrada por los siguientes alimentos bdasicos y por uno o mas de los alimentos
denominados complementarios. Deberan elaborarse 10 mends para el aprovechamiento
de los insumos que conforman la dotacion, los cuales deberan ser entregados a los
beneficiarios, como parte de las acciones de OEA.

e Alimentos basicos, incluir al menos:
o Dos cereales que sean fuente de fibra dietética.
o Dos alimentos que sean fuente de calcio (Anexo T3.E). En caso de incluir leche, ésta
debera ser descremada, si es deslactosada debera ser baja en grasas también.
o Dos variedades de leguminosas (frijol, lenteja, garbanzo, haba, entre otros).
e Alimentos complementarios:
o Alimento fuente de proteina de origen animal y/o hierro heminico (Anexo T3.E).
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o Verduras (En caso de otorgar mezclas de verduras no deberdn contener papa ni
elote.
o Frutas

e Incluir alimentos de facil almacenamiento, transportacién y preparacion,
considerando que durante una emergencia no siempre se cuenta con las
condiciones para la preparacidn de alimentos calientes, reconstitucion de alimentos
deshidratados o conservacion de alimentos perecederos.

e Incluir alimentos que, por su naturaleza, permitan conservar su inocuidad hasta el
momento de su consumoao.

e Se permitira la inclusién de huevo en polvo, pastas para sopas instantaneas (de
acuerdo con los limites de sodio establecidos), fruta deshidratada y polvo para
preparar gelatina light (excepto a poblacién infantil).

e Evitar cualquier alimento que contenga 300mg de sodio o mas, en 100 g de
producto.

e Para el huevo en polvo se debera asegurar el abastecimiento o disponibilidad de
agua potable o leche para su preparacion.

A fin de operar el programa, se debe incluir en el PEA-AA y en caso de emergencia o
desastre, coordinarse con el 3rea responsable de |la Atencion a Poblacidn en Condiciones
de Emergencia (APCE), descrito en el Tomo 5 de |a presente Estrategia.

En todos los casos en que el SEDIF esté en posibilidad de recibir una donacién,
consultara al SNDIF, quien emitira una recomendacion para la aceptacién del insumo
asegurandose del cumplimiento de los criterios Calidad Nutricia y de Aseguramiento
de la Calidad Alimentaria, buscando siempre evitar cualquier conflicto de interés. En
caso de que, debido de la emergencia, lo anterior no sea posible, el SEDIF realizara la
justificacion correspondiente sobre la aceptacién del tipo de insumos y su
distribucién, enviando las evidencias pertinentes.

10.6 Orientacion y Educacion Alimentaria
Poblacion a la que va dirigida la orientacion y educacién alimentaria
Ante la situacion de inestabilidad se debera promover e impulsar entre la poblacién:

e Laimportancia de conservar la lactancia materna en situaciones de emergencia
o desastre, y ofrecer ayuda emocional a las madres lactantes para lograrlo.

e Lacloraciéony el uso de agua hervida o embotellada.
Medidas de higiene como: lavado de manos, lavado correcto de alimentos crudos,
coccidn correcta, asi como conservacion y manejo de alimentos.

Las herramientas sugeridas para la implementacién de la OEA son:

a. Disefio de campafa para fomentar la lactancia materna en cualquiera de las
situaciones anteriormente mencionadas.

b. Campana de higiene basada en la Norma Oficial Mexicana NOM-251-SSA1-2009
Practicas de higiene para el proceso de alimentos, bebidas o suplementos
alimenticios.

Las herramientas seleccionadas se aplicaran de acuerdo con la metodologia y

recomendaciones descritas en la linea transversal de Orientacién y Educacion
Alimentaria, de la presente Estrategia del SNDIF.
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10.7 Aseguramiento de la Calidad Alimentaria

Serd responsabilidad de cada SEDIF y SMDIF, asegurar las medidas de calidad e
inocuidad durante el almacenamiento, la entrega y el consumo de los alimentos, por lo
que se deberdn tomar en cuenta lo establecido en la linea transversal de Aseguramiento
de |la Calidad Alimentaria.

En caso de instalarse puntos en donde se preparen alimentos, éstos no deberan
encontrarse cerca de sitios utilizados o asignados para defecar, desagles para aguas
negras, depositos de basura o cualquier otro similar que pudiera comprometer la
inocuidad de los alimentos y en consecuencia la salud de los beneficiarios.

Se debera de verificar que la calidad del agua utilizada sea potable y para consumo
humano, asi como el abastecimiento de la misma, para poder cubrir las necedades
basicas de la poblacidn objetivo, incluyendo la requerida para la elaboracidon de alimentos
y adecuadas practicas de higiene.
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Programa de Atencion Alimentaria a Personas en

Situacion de Emergencia y Desastre
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Figura 7. Esquema de operacién del Programa de Atencién Alimentaria a Personas en Situacion de
Emergencia o Desastre mediante apoyos o espacios alimentarios.
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Programa de Atencion Alimentaria a Personas en
Situacion de Emergencia y Desastre
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Figura 8. Esquema de operacién del Programa de Atencién Alimentaria a Personas en Situacion de
Emergencia o Desastre mediante tarjetas electronicas.
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11. Evaluacién y monitoreo

Informes

El SNDIF, a través de la DCADC, solicita a los SEDIF diferentes informes sobre el avance
de la operacién de los programas alimentarios, mismos que se evaluarén en el Indice de
Desempefo (Tomo 6), donde se presenta del calendario anual de |a presente Estrategia.

Proyecto Estatal Anual de Atenciéon Alimentaria (PEA-AA). Los SEDIF deberdan
elaborar y entregar a la DGADC el PEA-AA, de acuerdo con el guion emitido por la
DCADC, como una herramienta para la planeacion estratégica y la operacion de los
programas alimentarios. El PEA-AA debera plasmar las acciones que llevard a cabo
el SEDIF durante el ejercicio fiscal vigente, de acuerdo con su problematica
alimentaria y de salud, asi como su capacidad para dar respuesta a la misma, entre
la poblacién de atencidn prioritaria.

Informe Parcial del Proyecto Anual de Atencién Alimentaria (IPPEA-AA). Los
SEDIF deberan elaborar y entregar el IPPEA-AA, de acuerdo con el guion emitido por
el SNDIF, cuya informacion permitird determinar el avance de las acciones quelleva
a cabo el SEDIF durante el ejercicio en curso y contenidas en su |IPPEA-AA
correspondiente.

Informes de cobertura y distribucién

Informe mensual de cobertura y distribucién. Los SEDIF deberdn elaborar y
entregar a la DGADC, el informe mensual de cobertura y distribucion, el cual permite
conocer el total de beneficiarios atendidos vy los apoyos distribuidos en el mes por
municipio, ademas de diferenciar a los beneficiarios apoyados con recursos del Ramo
General 33 o recurso estatal y/o municipal.

Informe trimestral del recurso ejercido. Los SEDIF deberén elaborar y entregar a la
DCADC, el informe trimestral del recurso ejercido, el cual permite identificar el
presupuesto asignado del FAM-AS que corresponde al estado o municipio vy
destinado a cada uno de los programas de la Estrategia 2023.
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13. Anexos

Anexo T3.A Materiales de consulta para la operacién de los Programas alimentarios

Manual de Especificaciones Técnicas de
Calidad

SALUD SNDIF

Guia pe
INnocuipaD
Guia de Inocuidad

UD BN -
sALLL Ll n o

Cuia de Especificaciones Técnicas de
Frutas y Hortalizas

SALUD  SNONY
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Manual Los Primeros 1000 Dias de Vida
de una Nifia y un Nifio elaborado por el
SNDIF en colaboraciéon con UNICEF

Cuia Breve para la Elaboracion de
Dotaciones y Menus con Criterios de
Calidad Nutricia

Cuia Breve para la Elaboracidén de Cartas
Descriptivas con Metodologia del
EC-0217

Manual de Orientacion Alimentaria
Tomo 1

Los primeros 1000
dias de vida de
una nifia y un
nifo

Guia Breve para la
Elaboracion de Dotaciones
y Menus con Criterios de
Calidad Nutricia

SNDIF

Guia Breve para la
Elaboracion de Cartas
Descriptivas con
Metodologia del EC-0217

SNDIF

| Manual de i
Orientacion Alimentaria
Tomo 1

SNDIF
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Anexo T3.B Determinacién de insumos y sus cantidades a partir de menus ciclicos

Para dar variedad a la oferta de alimentos y platillos del Programa de Alimentacion
Escolar modalidad caliente, se solicita a cada SEDIF que elabore solo 20 mentus, de
manera que cada semana del mes y cada dia de la semana, los beneficiarios reciban
alimentos diferentes.

Esto permite introducir nuevos alimentos en la dieta de los beneficiarios y fomenta una
alimentacién correcta cuando los menus cumplen con los Criterios de calidad nutricia.

A continuacién, se muestran sugerencias para conformar los menus ciclicos.
Calculo nutrimental

En caso de contar con un(a) nutriélogo(a), los menus pueden disefiarse con base en un
calculo nutrimental, utilizando las férmulas definidas para tal efecto, de acuerdo con el
siguiente cuadro, el cual indica el porcentaje de energia sugerido a cubrir por el
desayuno, el porcentaje de energia que deberan aportar los distintos macronutrimentos
(hidratos de carbono, proteinas y grasas), asi como las cantidades méaximas de grasa
saturada, azlcares anadidos, sodio y la cantidad minima de fibra dietética que debe
aportar el menu:

Energia

correspon

diente al

desayuno
(kcal)®

(kcal/ (e e e (% deKeal)
dia) as

Req.
energia
Grupo de diario”
poblacion

Hidratos c?e Ariaras Proteina? Grasasl Grasa ) Sodio!
carbono’ totales” saturada®

anadidos Fibra' (g)

(1 cafecal) (% de kcal) (% de kcal) (mg}

Preescolar 1300 325

55% 10% 54° 20% 25% 7% 360*

Escolar 1600 400

'Adaptado de Bourges H, Casanueva E, Rosado 1. Recomendaciones de ingestion de nutrimentos para la poblacién mexicana, Bases fisiolégicas. Tormo
2. Energia, proteinas, lipidos, hidratos de carbono y fibra. México: Editorial Médica Panamericana, 2009.

? Fuente; Bonvecchio A, Fernandez A, Plazas M, Kaufer M, Pérez A, Rivera J. Gulas alimentarias y de actividad fisica, en contexto de sobrepeso yobesidad
en la Poblacidn Mexicana. Academia Nacional de Medicina [ANM), Editores Intersistemas, S.A. de CV. 2015

*20% de la IDR

En caso de no contar con un(a) nutridlogo(a), se sugiere seguir directamente los
siguientes pasos:

e Elegir 20 platillos que incluyan una verdura, una fuente de proteina (leguminosa
o producto de origen animal) y un cereal integral cuyos ingredientes y
preparacion formen parte de la cultura alimentaria de los beneficiarios.

e Llenar el formato de mendus, integrando una bebida (de preferencia leche entera),
el platillo, mas una fruta.
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Ejemplo de llenado:

Cantidad por porcion (g o

Conformacion Ingredientes mL)
Leche y/o Leche entera natural 250mL
Agua Agua natural 250mL

Tortilla de Maiz
Nixtamalizado vd
1 Tacos de pollo
) Pico de gallo 50g
con picode galloy

pepinos Pollo deshebrado 60g

Pepino 70g

Fruta Platano 100g

e Verificar que el menu cumpla con los Criterios de calidad nutricia especificos para el
Programa Alimentacion Escolar modalidad caliente.

e Determinar los gramos de cada ingrediente requeridos para conformar una porcion
(la racidon que se servird al beneficiario). La siguiente tabla muestra sugerencias de
porciones para distintos tipos de alimentos.

Porcion en

. . Porcion :
Grupo de alimentos Alimento e n::sd;:iaass
Arroz (crudo) 20g
Avena (hojuelas) 30g
Amaranto 20g
Galletas saladas integrales 20g 4 piezas
Harina de maiz (para preparar 2 40
: g
tortillas)
Cereales :
Hot cake integral 30g
nga cocida, preferentemente con 60g 1% pieza
cascara
Pasta integral 20g
Tortilla de maiz 60g 2 piezas
Tostadas de maiz horneadas 20g 2 piezas
Alubia, chicharo seco, frijol, 20
garbanzo, haba, lenteja, soya, etc. 9
. Atun 30g
Leguminosas y
alimentos de origen Carne seca (machaca) 159
animal Huevo fresco 50g
Pollo o carne roja 30g
Queso 30g

7 De acuerdo con Pérez L., Ana Bertha, Berenice Palacios G., Ana Laura Castro B. e Isabel Flores
Calicia. 2014. Sisterna Mexicano de Alimentos Equivalentes. 4a. edicion. México: Ogali, Fomento de
Nutricion y Salud A.C.
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Sardina 30g

Leche entera 250mL

Ajo, cebolla, cilantro, perejil, epazote,

otras verduras y condimentos para Al gusto

sazonar

Hortalizas (calabacita, chayote, 70

jitomate, zanahoria, etc.) 9

Verduras de hoja (acelga, col, 70g
Verduras y frutas espinaca, etc,) .

Verdura picada para acompanar 70

arroz, sopas o guisados 9

Guayaba, ciruela, chabacano 70g 2 piezas

Ptatano,_ manzana, pera, naranja, 70g % pieza

mandarina

Sandia, meldén, pifa 709 Vs taza
Crasas Aceite vegetal smL 1cucharadita

e Llenar el formato correspondiente de dotacion.
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Anexo T3.C Preparaciones de Baja Frecuencia

De la siguiente lista, Unicamente se podré incluir una preparacién por semana.

e Preparaciones que son fuente de azlcares:
o Atoles, licuados de fruta, aguas de fruta o de cereales (avena, arroz, cebada,
etc.) con azlcar afadida.
o Hot cakes integrales.
Tortilla de harina integral.

o Miel 100% de abeja (NMX-F-036-NORMEX-2006), miel 100% de agave o
piloncillo (panela)®
o Puré de tomate envasado

5]

e Preparaciones que son fuente de grasa
o Tamales
o Mole casero

e Otros:

o Soya texturizada, harina de soya (que cumpla al menos 50% de proteina),
atole con proteina de soya o frijol de soya tostado.

8 Unicamente con justificacion por parte del SEDIF, de acuerdo al contexto de la regién, y
validacion por parte del SNDIF. Insumos prohibidos para dotaciones en el Programa de Atencion
Alimentaria en los Primeros 1000 Dias.
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Anexo T3.D Cédula de inspeccién a almacenes

Cédula de inspeccién a almacenes

)esarrollo Comunitario 2023

Municipio:

Fecha:

Encargado:
Responsable de la supervision:

Aspecto a evaluar

Cumple

No

Cumple | aplica

Observaciones

Instalaciones

Espacio limpio y ventilado.

Ventanas y puertas con proteccién para
prevenir ingreso de fauna.

Paredes, pisos y techos limpios y en
buen estado.

Lamparas limpias y con proteccién.

Tarimas y anaqueles limpios y en buen
estado.

Equipos de refrigeracion y congelacion
completos y en buen estado.

Los insumos cuentan con fecha de
caducidad vigente.

Envases de insumos se encuentran en
buen estado.

Sin productos en contacto directo con
pisos o paredes.

Estiba de insumos de acuerdo a las
especificaciones.

Acomodo de los insumos de acuerdo
con el Sistema PEPS.

Contro

Ausencia de fauna nociva

Programa de fumigacién

Reporte de ultimo servicio de
fumigacion

Seguridad

Cuentan con extintores en buen estado

Senalética en el area

Documentacién

Registro de recepcién de insumos

Programa de limpieza

Firma del encargado del
almacen

Firma de quien realiza la inspeccion
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Anexo T3.E Fuentes mas importantes de hierro, calcio, acido félico y vitamina A

Fuentes alimentarias de hierro

FUENTES DE HIERRO FACTORES PROMOTORES DE SU

ABSORCION
Vitamina C
Hierro heminico en 100 gramos de alimento

. CGuayaba 227.3mg

Carnes rojas >4 mg Flor de yuca 204.8mg

Aves 12-3mg Chilacas 134.6mg

Pescados >12mg Mango criollo 129.6mg

Fresa 120mg

Kiwi 110.5mg

Hierro no heminico en 100 gramos de Chile poblano 116.5mg

alimento Pimiento amarillo 116.9mg

Mandarina 102.2mg

Frijol blanco, alubia 7mg Naranja 80.8mg

Huevo 3-7mg Brécoli cocido 68.4mg
Amaranto 3-7mg
Lenteja, garbanzo 3-7mg
Ejotes, guelites 3-7mg
Semillas de girasol 3-7mg
Frijol negro, habas 3-7mg
Cacahuate 3-7mg
Flor de calabaza, <3mg

colorin, huauzontle

Leche y quesos <3mg

Alimentos ricos en calcio

FACTORES FACTORES QUE
ALIMENTO RACION PROMOTORES DE INHIBEN SU
SU ABSORCION ABSORCION
Leche 1taza
Masa de maiz (nixtamal) 200g
Queso fresco 30g
Pescado, acociles, sardinas,
camaron seco, charales, 30g Cafeina, bebidas
boguerones Vitamina D carbonatadas, exceso
Tortillas de maiz azul (nixtamal) 4 piezas de sal.
Tortillas de maiz blanco :
' 5 piezas
(nixtamal)
Yogur 1taza
Hojuelas de avena 14 taza
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Fuentes alimentarias de acido félico

FUENTES DE ACIDO FACTORES QUE
FOLICO Y APORTE APORTE PORCION INHIBEN SU
POR PORCION ABSORCION
Frijoles Y, taza 80mg
Garbanzo % taza 141mg
Espinacas Y2 taza 299mg Alteraciones
Lechuga 1taza 86mg s ;
Chicharos Y2 taza 70mg ggthn[grorgayi?tgrr:;(i
Br(c:')?:loli i’: 2;: igmg Bz pueden interferir
- - con la utilizacionde
Naranja 1 pieza 59mg S —
Melon Y. de pieza 100mg
Avena Y2 taza 97mg
Arroz integral Y2 taza 37mg
Fuentes alimentarias de vitamina A
B O A A APOR POR POR 0
Retinol
Huevo (1pza) 84 ug
Leche fortificada (250mL) 149 g
Atun (209) 14 g
Betacaroteno
Zanahoria (1/2 taza) 913 ug
Calabaza (1/2 taza) 53 ug
Meldn (1/4 de pza.) 413 ug
Espinaca (1/2 taza) 739 ug
Brécoli (1/2 taza) 109 ug
Col (1/2 taza) 175 ug
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Anexo T3.F Alimentos no permitidos por ser fuente importante de azicares simples,
harinas refinadas, grasas y/o sodio

1. Por ser fuente importante de azicares simples, no se permite incorporara los
apoyos alimentarios:

e |eche consaborizantesy azlcares e Jugos de frutas ni de verduras
anadidos, leche condensada. naturales.

e Bebida lactea endulzada. e Mazapanes.

s Verdura y/o fruta cristalizada. e Cualquier tipo de bebida

industrializada endulzada.
s Pulpas de verdura y/o fruta.

e Jarabes azucarados ni jarabe de alta

s Mermeladas, ates, jaleas, cajeta, entre fructosa.
otros.
e Polvos para preparar bebidas
e Frutaen almibar o en jugo de fruta. avijestadas.
e Azlcar. e Avena saborizada o con azlcar
afhadida.

e Salsa catsup.

e Chocolate en polvo. * Gelatina y/oflan.

2. Por ser fuente importante de harinas refinadas, con o sin azlcares, no se
permite incorporar a los apoyos alimentarios:

e Cereales de caja, galletas y barras con e Pandulcey pastelillos.

coberturas y/o rellenos azucarados. ‘ _
e Atoles de harinas refinadas.

e Harinasy pastas refinadas. . ) ]
e Tortilla de harina refinada.

e Pan blanco.
e Féculas.

e Hot cakes de harina refinada.

3. Por ser fuente importante de grasa (saturada, trans e hidrogenada), no se
permite incorporar a los apoyos alimentarios:

e Alimentos empanizados, capeados e Crema.

y/o fritos.
s Mayonesa.

¢ Botanas fritas. ) o
e Aderezos industrializados.

e Embutidos (jamon, salchicha, chorizo,

tocino, entre otros). e Manteca vegetal o de cerdo.
e Mantegquilla. e Consomeés en pasta o polvo.
s Margarina. e Chicharroén.
e Mole envasado. e Atdnen aceite.
s Tostadas fritas. e Quesos cremosos (amarillo, doble
crema).

e Frutas fritas.
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4. Por ser fuente importante de sodio, no se permite incorporar a los apoyos

alimentarios:
e Sal e Galletas saladas refinadas.
= Consomeés en polvo o cubos. e Salsadesoya.
e Sopas instantaneas. e Salsas para botanas.
s Cualquier alimento que exceda e Sazonadores de cualquier tipo.

300mg de sodio en 100g de producto.

5. Otros:

e Cualquier insumo que por su apariencia puedan parecer dulces o golosinas.
Postres como flan, arroz con leche, paletas heladas con azucar afiadido.

e Cualquier alimento que contenga edulcorantes no caldricos o sustitutes de
azUucar, por ejemplo: sucralosa, sacarina, aspartame, estevia, acesulfame K,
neotame, ciclamatos, entre otros. Con excepcién de la gelatina light, que podra
entregarse en el Programa de Atencidn Alimentaria a Grupos Prioritarios, adultos
mayores y en el Programa de Atencion Alimentaria a Personas en Situacién de
Emergencia o Desastre.

e Cualguier alimento que contenga colorantes y potenciadores de sabor en los
Programas al de Alimentacién Escolar y Atencién Alimentaria en los Primeros
1,000 Dias.

Nota: Esta lista es enunciativa mas no limita a considerar como alimento no
permitido, todo aquel insumo que cuente con las caracteristicas mencionadas y se
pueda considerar en alguno de estos supuestos.
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Anexo T3.G Tabla de porciones por grupo de edad para la orientacién alimentaria y
nutricional en el Programa de Alimentacién Escolar (recomendaciones promedio)

NUMERO DE PORCIONES EN EL DESAYUNO ESCOLAR POR GRUPOS DE ALIMENTOS PARA
NINOS Y ADOLESCENTES DE 3 A 15 ANOS DE EDAD

NUMERO DE PORCIONES EN EL DESAYUNO ESCOLAR POR
GRUPO DE EDAD

GRUPO
DE PREESCOLAR PRIMARIA PRIMARIA SECUNDARIA
ALIMENT EIENTO A BAJA ® ALTA © o
o ) ) | )
2A5ANOSDE 6AB8ANOSDE 9AI12ANOS 13 A15 ANOS
EDAD EDAD DE EDAD DE EDAD
Viid ;; pr:r;':;: 1 porcion = 1 porcion = 1 porcion =
> araura 1/zgpuﬁo o 1 | 70gramos = 70gramos = 70gramos =
g E taza® lTpuncoltaza | Tpunooltaza | 1punooltaza
E -E- % parcidn = 1 porcién = 1 porcion = 1 porcion =
o - - = -
> Fruta i,s gr&:’;os; y, | 70gramos = 70gramos = 70gramos =
t;za? =l 3 puncoltaza | Tpufnooltaza | 1 punocoltaza
Cereales
integralesy
granos
wn .
% ente_l;os. 1 pocién = 1% porciones | 2 porciones = | 3 porciones =
o Tortil S OVERS | 1 pieza o Y | = 1% piezas o | 2 piezas o 1| 3 piezas o 132
7] pach integral, taza *. de taza taza tazas
v harina de
maiz, arroz
integral, etc.
Leguminosa
E (Frijoles -~ o
> g, p e 1 porcién = 1porcion = 1% porcion = .
s entejas, B0 e 30 gramos = 45 gramos = 2 porciones
@ o g garbanzo, 1paimadela | 1Palmadela | 1% paimade 60 gramos =
€T E alubias, etc) Fermm Ak mano o % lamanoo3: | 2palmasdela
= o E
E 8e o Alimento de taza taza de taza L
9 5 origen animal
- £
- Leche % porcion = 1 porcion = 1 porcion = 1 porcion =
180ml 240ml 240m| 240ml

2 De acuerdo a 1350 calorias al dia para nifios de 3 a 5 afios de edad
P. De acuerdo a 1550 calorias al dia para niflos de 6 a 8 afios de edad
© De acuerdo a 1750 calorias al dia para nifios de 9 a 12 afios de edad

9 De acuerdo a 2150 calorias al dia para adolescentes de 13 a 15 afios de edad
Fuente. Adaptado de Academia Nacional de Medicina, 2015: Guias alimentarias y de actividad fisica, en
contexto de sobrepeso y obesidad en la poblacion mexicana (p. 49, 50, 53)

*Para |a determinacién precisa de medidas caseras equivalentes a una porcién de cada tipo de alimentos,
se recomienda consultar: Secretaria de Salud. 2010. Guia de Alimentos para la Poblacicn Mexicana.
Disponible en: http//www.imss.gob.mx/sites/all/statics/salud/guia-alimentos.pdf
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Anexo T3.H Recomendaciones para el calculo de menis de nifios de 6 a 24 meses de
edad.

1. Requerimientos energéticos de 0 a 24 meses de edad
Consideraciones importantes:

e La lactancia materna debe siempre acompafnar a la alimentacion
complementaria hasta los 2 afios y debe ser administrada a libre demanda.

e La lactancia materna puede aportar mas de la mitad de los requerimientos
energéticos totales de un lactante entre 6y 12 meses.

e La alimentacion complementaria de los 12 a los 24 meses cubrird mas de la
mitad de los requerimientos energéticos totales de los lactantes mayores.

El calculo de los requerimientos energéticos se realizard de acuerdo con la siguiente
tabla:

EDAD CUMPLIDA Kcal AL DIA % LM Y %AC
Lactancia materna exclusiva
0-6 meses a libre deranda 100% LM
463 LM 60%LM
6-8 meses

130-200 AC 40% AC
398 LM 47% LM

9-11 meses
300-310 AC 53% AC
326 LM 38% LM

12-23 meses
580 AC 62% AC

*LM: Lactancia Materna*AC: Alimentacion Complementaria
Fuente: Elaboracién propia a partir de Romero-Velarde, et al, 2016; Jiménez Ortega, et al., 2017 y Cuadros-Mendoza, et. al.,

2017,

2. Recomendacion de consumo energético total incluyendo ingesta proteica diariay
distribucién de macronutrientes.

Consideraciones importantes:

e Las necesidadesy requerimientos nutricionales cambian proporcionalmente de
acuerdo con el crecimiento del lactante.

e A partir del sexto mes de vida el lactante requiere un mayor aporte energéticoy
de algunos nutrimentos especificos tales como: hierro, zing, selenio, calcio y
vitaminas Ay D.

Las recomendaciones para el consumo promedio total de energia, ingesta proteica por
rango de edad, y los porcentajes de distribuciéon de macronutrientes se realizard de
acuerdo con la siguiente tabla:
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% DE

EDAD ' ‘ HIDRATOS
CUMPLIDA Kcal DIA % DE PROTEINAS % DE GRASA DE

EN MESES CARBONO

(HCO)

6-8 641 6-8% 40-60% 32-54%

9-1 713 6-8% 35-40% 50-55%

12-23 906 10-14% 35% 55-60%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Romero-Velarde, et al,, 2016, Jiménez Ortega, et al,, 2017 y Cuadros-Mendoza, et al,,

2017.

3. Distribucién de kcal por macronutrientes y tiempo de comida

La distribucién para el consumo promedio de energia por tiempo de comida, incluyendo

la ingesta proteica por rango de edad, y los porcentajes de distribucién de
macronutrientes se realizara de acuerdo con la siguiente tabla:

Kcal por g

E o Kcal grasa
o Eantidad da tiempo Kca_l en a proteina KealHCO
% PORTIPODE Kcal SaminsEde de colaciones roteinas an por
ALIMENTACION por AC Re comida R il LR tiempo de
comida ; i tiempo de {
(comidas 10% F N comida*
comida
mayores)
9.61- 1.92- 51.28- 4102-
" 60%LM A b i hA 12.82 256 76.92 69.22
40% AC 9.61- 1.28- 34.8- 2734
78 764 5 aRAs N 1282 170 5127 4614
47% LM
3-4 10.69- 1.70- 39.67- 5668-
Cal 539 AC W2 colacion) N=s8 %28 14.26 227 4534 6235
38% LM 56.17 por
12-23 6172 | l‘;‘;?off‘es] 14979 cada %ﬁg' %59' 5242 %f;_f,‘
62% AC colacién. ' - :

*Calculos adecuados a las recomendaciones de kcal y porcentajes de la tabla anterior

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Romero-Velarde, et al, 2016; Jiménez Ortega, et al,, 2017 y Cuadros-Mendoza, et. al, 2017.

4. Consistencia alimentaria recomendada por subgrupo de edad e introduccién de
alimentos permitidos

Consideraciones importantes:

e La Norma Oficial Mexicana NOM-043-SSA2-2012, Servicios bdsicos de salud.
Promocién y educacion para la salud en materia alimentaria. Criterios para
brindar orientacién, recomienda que las texturas de los alimentos se modifiguen
gradualmente, de liguido a papillas, purés, machacado, picado fino y trozos.

e La OMS recomienda aumentar la consistencia conforme al crecimiento del
lactante, sugiriendo evitar alimentos que puedan causar atragantamiento.

La consistencia e introduccién de alimentos permitidos se sugiere realizarla de
acuerdo con la siguiente tabla:
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Edad cumplida Alimentos a introducir Frecuencia Consistencia

0- 6 meses Lactancia materna exclusiva A libre demanda Liquida

Carne (ternera, pollo, pavo, res,
cerdo, higado) *, verduras, frutas,

Cereales (arroz, maiz, trigo,

6-7 meses avena, centeno, amaranto, 2 veces al dia Purés, papillas
cebada, tortilla, pan, galletas,

pastas, cereales infantiles

precocidos adicionados)

Leguminosas (frijol, haba, " Pures, pacados
7-8 meses : : 3vecesal dia finos, alimentos

garbanzo, lenteja, alubia)

machacados

Derivados de leche (queso,
yogur y otros) Picados finos,

8-12 meses 3-4 veces al dia

trocitos
Huevo y pescado**
Frutas citricas, leche entera**
>12 meses+ El nifio o nifia se incorpora a la 4-5veces al dia Trocitos pequenos

dieta familiar

* Excepto embutidos o carnes frias elaborados con cualquiera de estas carnes.
*Se deben introducir si no existen antecedentes familiares de alergia al alimento, si es asi,
introducirlo después de los 12 meses.
***La leche entera de vaca no se recomienda antes del primer afno de |a vida.
+Incorporacion del lactante a la dieta familiar.
Fuente: Norma Oficial Mexicana NOM-043-5SA2-2012. Servicios Basicos de Salud. Promocion y Educacion
para la Salud en Materia Alimentaria. Criterios para Brindar Orientacion

5. Progresion de la alimentacion (introducciéon y cantidades recomendadas por
racién)

Consideraciones importantes:

e Alimentar a los lactantes directamente y asistirlos cuando come por si solo,
respondiendo a sus signos de hambre y satisfaccion.

Alimentar despacio, con paciencia y alentar al lactante a comer, sin forzarlo.

e Si el lactante rechaza varios alimentos, buscar diversas formas de preparacion
para combinar sabores, texturas y métodos para animarlo a comer.

e Evitar distracciones durante el tiempo de comida ya que los lactantes pierden
interés rapidamente.

e [ntroducir un solo alimento a la vez, ofrecerlo durante 2 o 3 dias. Lo que permite
conocer la tolerancia de los mismos.

e En un inicio, ho se deben mezclar los alimentos al momento de servirlos o
prepararlos para poder ofrecer uno a la vez, permitiendo conocer a los lactantes
sabores, texturas y tolerancia.

e Aumentar la consistencia de los alimentos de forma gradual conforme al
crecimiento, adaptandose a sus requerimientos y habilidades.

s Serecomienda el incremento de las raciones de acuerdo con las siguientes tablas.
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Anexo T3.l Recomendacién de alimentos para la conformacién de dotaciones

VERDURAS Y
FRUTAS

= Verduras
frescas
=  Frutas frescas

CEREALES Y
TUBERCULOS

Harina de maiz
nixtamalizado
fortificada.
Harina de trigo
integral
fortificada o sus
derivados.
Avena en
hojuelas

Arroz integral
Pasta integral
Amaranto
Cebada, salvado
de trigo,
centeno,
guinoa,

Maiz pozolero
Papa,yucay
camote

LEGUMINOSAS Y
ALIMENTOS DE
ORIGEN ANIMAL

Frijol

Lenteja
Garbanzo

Haba

Alubia

Alverjoén o arveja
Leche, quesos y
yogur.

Atdn en agua*
Carnes blancas y
rojas

Sardina

Huevo fresco
Carnesecay
charales bajos en
sodio (menos de
300mg en 100g de
producto)

OLEAGINOSAS

= Cacahuate

natural

=  Semillasde
girasol

= Pepita de
calabaza

= Nuez

=  Almendra

= Chia

= Linaza

*Se recomienda que se escurra, con el fin de eliminar la mayor cantidad de sal afadida.

Recomendacién de preparaciones y bebidas regionales y nutritivas

Chapulines
Jumil

xotlinilli

GCusano de maguey
Escamoles
Hormiga de miel
Hormiga chicatana

Insectos comestibles

Chinche de monte o

Plantas y flor
Quelites (por
ejemplo,
verdolagas,
guintoniles,
huazontle,
romeritos, nabos)
Garambullo

Pitaya

Cuaje

Mezquite
Xoconostle

Nopal

Alimentos y bebidas regionales

Bebidas
Pozol

Agua miel
Tejate

Chilate

Hongos

Huitlacoche
Setas
Champifones
Girgola
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Anexo T3.] Siglas y abreviaturas

AEC: Alimentacion Escolar modalidad Caliente.
AEF: Alimentacion Escolar modalidad Fria.

CIPPS: Centro de Investigaciones en Politicas, Poblaciéon y Salud.

COFEPRIS: Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios. CONAMER:

Comision Nacional de Mejora Regulatoria.
CONAPOQ: Consejo Nacional de Poblacion.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. CUDISBIC:
Cuestionario Diagndstico de la Salud y Bienestar de la Comunidad. DGADC: Direccidn
General de Alimentacion y Desarrollo Comunitario.

DCADC: Direccidon General de Alimentacion y Desarrolloc Comunitario.
EIASADC: Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacion y Desarrollo Comunitario.
EMA: Entidad Mexicana de Certificacion.

ETC: Especificaciones Técnicas de Calidad.

FAM-AS: Fondo de Aportaciones MUultiples componente Asistencia Social.
HEP: Huertos Escolares Pedagdgicos.

IPPEA-AA: Informe Parcial del Proyecto Anual de Atencidn Alimentaria.
PEA: Proyecto Anual de Atencion Alimentaria.

PROFECO: Procuraduria Federal del Consumidor.

SEDIF: Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de las Familias.

SMDIF: Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de las Familias.

SNDIF: Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de las Familias.
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Anexo T3. K Glosario de términos

Acidos grasos saturados: Los que carecen de dobles ligaduras. Se recomienda que no
excedan mas del 7% del valor energético total de la dieta, ya que favorecen la
ateroesclerosis. Algunos productos contienen cantidades elevadas de acidos grasos
saturados: la mantequilia y la margarina, las mantecas, el chicharrén de cerdo, el chorizo,
la crema, el aceite de coco y los chocolates (cacao).

Acidos grasos trans: Son isémeros de &cidos grasos monoinsaturados. Se pueden
producir en la hidrogenacidn de aceites y grasas vegetales. Un alto consumo en ladieta
puede incrementar el riesgo de presentar enfermedades cardiovasculares.

Aditivo: Cualquier substancia permitida que, sin tener propiedades nutritivas, se incluya
en la formulacién de los productos y que actle como estabilizante, conservador o
modificador de sus caracteristicas organolépticas, para favorecer ya sea su estabilidad,
conservacion, apariencia o aceptabilidad.

AGEB: Es la extension territorial que corresponde a la subdivision de las éreas
geoestadisticas municipales. Constituye la unidad basica del Marco Geoestadistico
Nacional y, dependiendo de sus caracteristicas, se clasifican en dos tipos: urbana y rural.

AGEB urbana: Area geografica ocupada por un conjunto de manzanas que
generalmente va de 1 a 50, perfectamente delimitadas por calles, avenidas, andadores o
cualquier otro rasgo de facil identificacion en el terreno y cuyo uso del suelo sea
principalmente habitacional, industrial, de servicios, comercial, etcétera, sélo se asignan
al interior de las localidades urbanas.

AGEB rural: Subdivision de las areas geoestadisticas municipales que se ubican en la
parte rural, cuya extension territorial es variable y se caracteriza por el uso del suelo de
tipo agropecuario o forestal. Contiene localidades rurales y extensiones naturales como
pantanos, lagos, desiertos y otros, delimitada por lo general por rasgos naturales (rios,
arroyos, barrancas, etcétera) y culturales (vias de ferrocarril, lineas de conduccion
eléctrica, carreteras, brechas, veredas, ductos, limites prediales, etcétera).

Alimentacién: Conjunto de procesos bioldgicos, psicolégicos y sociolégicos, relacionados
con la ingestion de alimentos mediante el cual el organismo obtiene del medio los
nutrimentos que necesita, asi como las satisfacciones intelectuales, emocionales,
estéticas, socioculturales, que son indispensables para la vida humana plena.

Alimentacién complementaria: Es el proceso que se inicia con la introduccion paulatina
de alimentos diferentes a la leche humana, para satisfacer las necesidades nutrimentales
de la nifa o el nino, se recomienda después de los 6 meses de edad.

Alimentacién correcta: Habitos alimentarios que, de acuerdo con los conocimientos
reconocidos en la materia, cumplen con las necesidades especificas de las diferentes
etapas de la vida, promueven en las niflas y los nifios el crecimiento y desarrollo
adecuados, y en los adultos, permiten conservar o alcanzar el peso esperado para latalla
y previenen el desarrollo de enfermedades.

Analisis de laboratorio de los insumos: Procedimiento quimico por el cual se analizan
las caracteristicas fisicas, quimicas, bioldégicas y de inocuidad de |los alimentos.

Aseguramiento de la calidad alimentaria: Conjunto de acciones planificadas vy
sistematizadas, necesarias para proporcionar la confianza de que los insumos
alimentarios que se entregan a los beneficiarios no afecten su salud.
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Azucares anadidos: Azlcares afadidos a los alimentos y bebidas durante la elaboracion
industrial o la preparacion casera.

Beneficiarios: Poblacién a la que van dirigidas los programas y apoyos de asistencia
social.

Cadena de suministro: Secuencia de las etapas y operaciones involucradas en la
produccién, procesamiento, distribucion, almacenamiento y manipulacién de un
alimento y sus ingredientes, desde su produccién primaria hasta su consumo.

Calidad: Propiedades y caracteristicas de un producto o servicio para satisfacer las
necesidades especificas o implicitas de los consumidores.

Capacitacion: Proceso de formaciéon destinado a promover, facilitar, fomentar y
desarrollar las aptitudes, habilidades o conocimientos de las personas, con el fin de
permitirles mejores oportunidades y condiciones de vida.

Cédula de inspeccién a almacenes: Herramienta de verificacidon que incluye los
requisitos minimos establecidos en la normatividad oficial vigente, que permite evaluar
las buenas practicas de almacenamiento que debera cumplir un almacén.

Cereales de grano entero: Cereal de granos intactos que, al someterse a un proceso de
molienda, rompimiento, hojuelado, entre otros, conserva sus principales componentes
anatémicos y estan presentes en una proporcién relativamente igual a la existente en el
grano intacto original, logrando esto de manera natural o a través de medios
tecnoldgicos.

Contaminacion: Presencia de materia extrafa, sustancias téxicas o microorganismos, en
cantidades que rebasen los limites permisibles establecidos por la Secretaria de Salud o
en cantidades tales que representen un riesgo a la salud.

Criterios de calidad nutricia: Para efectos de estos lineamientos, nos referimos a una
herramienta conceptual, flexible a diferentes contextos, para orientar el disefio de
dotaciones alimentarias y menus ciclicos que cumplan con las caracteristicas de una
dieta correcta, los cuales se encuentran definidos en |la Estrategia.

Comité: Grupo de personas con representacion de la comunidad o grupo organizado
para participar en los programas de los que son beneficiarios.

Cultura alimentaria: Manifestacién singular de un grupo social relativa a sus habitos de
consumo de alimentos, con base en su acervo culinario, el cual esta conformado por
factores geogréficos, econdmicos, sociales, religiosos e histéricos.

Desastre: Resultado de la ocurrencia de uno o mas agentes perturbadores severos y o
extremos, concatenados © no, de origen natural o por la actividad humana
(antropogénicos), que cuando acontecen en un tiempo y en una zona determinada,
causan dafios y por su magnitud exceden la capacidad de respuesta de la comunidad
afectada.

Desnutricion: Al estado patoldgico inespecifico, sistémico y potencialmente reversible
que se genera por el aporte insuficiente de nutrimentos, o por una alteracién en su
utilizacién por las células del organismo. Se acompafia de varias manifestaciones clinicas
y reviste diversos grados de intensidad (leve, moderada y grave).

Dieta correcta: A la que cumple con las siguientes caracteristicas de la dieta correcta:
completa, equilibrada, inocua, suficiente, variada y adecuada.
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Dotacién alimentaria: Para efectos de este documento, se refiere al paquete
conformado por insumos que forman parte de la cultura alimentaria de los beneficiarios,
de acuerdo con los criterios de calidad nutricia, que contribuye a promover una
alimentacién correcta y que se otorga a través de los programas de atencién alimentaria.

Espacio alimentario: Para efectos de este documento, lugar designado para la
preparacién y consumo de alimentos mediante la organizacién y la participacion social.

Especificaciones técnicas de calidad: Caracteristicas o requisitos que deben cumplir los
insumos alimenticios de acuerdo con la EIASADC.

Estado de nutricién o estado nutricio: Es el resultado del equilibrio entre la ingestion de
alimentos (vehiculo de nutrimentos) y las necesidades nutrimentales de los individuos;
es asimismo consecuencia de diferentes conjuntos de interacciones de tipo bioldgico,
psicolégico y social.

Etiqueta: Cualquier rotulo, marbete, inscripcién, imagen u otra materia descriptiva o
gréfica, escrita, impresa, estarcida, marcada, grabada en alto o bajo relieve, adherida,
sobrepuesta ofijada al envase del producto preenvasado o, cuando no sea posible por las
caracteristicas del producto, al embalaje.

Fibra dietética: Parte comestible de las plantas o hidratos de carbono que son resistentes
a la digestion y a la absorcion en el intestino delgado humano y que sufren una
fermentacion total o parcial en el intestino grueso; se encuentra en leguminosas, cereales
integrales, verduras vy frutas. La fibra dietética incluye polisacéaridos, lignina y otras
sustancias asociadas a las plantas y se les divide en solubles e insolubles. Su consumo
insuficiente se ha asociado con la aparicién de enfermedades cronicas.

Focalizacion: Asegurar que los beneficios de las acciones lleguen a las familias que mas
requieren las intervenciones publicas, para concentrar la atencion sobre un determinado
problema o necesidad.

Frutas y hortalizas deshidratadas: Productos frescos, sanos y limpios, enteros o
divididos, con madurez apropiada, a los cuales se les ha eliminado parcial o totalmente el
agua mediante métodos naturales o artificiales.

Habitos alimentarios: Conjunto de conductas adquiridas por un individuo, por la
repeticiéon de actos en cuanto a la seleccidn, preparaciéon y consumo de alimentos; se
relacionan principalmente con las caracteristicas sociales, econdmicas y culturales de
una poblacién o regién determinada. Los habitos generalizados de una comunidad
suelen llamarse costumbres.

Inocuo: Concepto que implica gue un alimento no causarad dafo al consumidor cuando
se prepara y/o consume de acuerdo con el uso a que se destina.

Lactancia materna: Alimentacién de los nifios con leche materna, se sugiere que sea
exclusiva los primeros seis meses y complementada por dos afios o0 mas.

Localidad: Todo lugar ocupado con una o mas viviendas, las cuales pueden estar
habitadas o no; este lugar es reconocido por un nombre dado por la ley o la costumbre;
por la cantidad de poblacién, se dividen en urbanas (mayores de 2,500 habitantes) y
rurales (menores de 2,500 habitantes) de acuerdo con Instituto Nacional de Estadistica y
Ceografia (INEGI).

Menu ciclico: Serie de menUs planificados para un periodo especifico que evita la
repeticion de platillos y la monotonia.
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Ninas y nifos: Personas de hasta 12 afios incompletos, tal como lo establece el Articulo 5
de la Ley Ceneral de los Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes.

Obesidad: Enfermedad caracterizada por el exceso de tejido adiposo en el organismo. Se
determina la existencia de obesidad en adultos cuando existe un indice de masa corporal
mayor de 30 kg/m?2. Se debe a la ingestién de energia en cantidades mayores a las que
se gastan, acumulandose el exceso en el organismo en forma de grasa.

Orientaciéon y educacién alimentaria (OEA): Conjunto de acciones enfocadas en
transmitir nuevos conocimientos, asi como reforzar aquellas buenas practicas que realiza
la comunidad, a través de diferentes actividades que motiven a tener actitudes
saludables, mismas que, con el tiempo, se conviertan en acciones cotidianas (habitos).

Participacién Social: Proceso que permite involucrar a la poblacién, autoridades locales,
instituciones publicas y a los sectores social y privado en la planeacién, programacion,
ejecucion y evaluacidn de los programas y acciones de salud, con el propésito de lograr
un Mmayor impacto.

Grupos de atencién prioritaria: Son aquellos a quienes se ha identificado que deben ser
atendidos de manera preferente, a través de programas especiales y estrategias, con la
finalidad de alcanzar un equilibrio social.

Poblacién objetivo: Poblacion especifica que un programa tiene planeado o
programado atender para cubrir la poblacion potencial y que cumple con los criterios de
elegibilidad establecidos en su normatividad.

Practicas de higiene: Medidas necesarias que se realizan durante las diferentes etapas
de la cadena alimentaria, para garantizar su inocuidad.

Primeros 1000 dias: El periodo de vida desde |la concepcién hasta los dos afos de edad
cumplidos.

Pulpas o colados de frutas o verduras: Productos que han sido deshuesados, molidos o
tamizados, sometidos a tratamiento térmico hasta su concentracién y adicionados, o no,
de ingredientes opcionales y aditivos para alimentos.

Racioén alimentaria. Para efectos de este documento, se refiere al platillo preparado que
se ofrece en los espacios alimentarios.

Seguridad alimentaria: Acceso fisico y econdmico de todas las personas, en todo
momento, a los alimentos inocuos y nutritivos que se requieren para satisfacer sus
necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos, a fin de llevar una
vida saludable y activa.

Situacién de emergencia: Condicién que puede causar un dafio y propiciar un riesgo
excesivo para la seguridad e integridad de la poblacién en general, generada o asociada
con la inminencia, alta probabilidad o presencia de un agente perturbador.

Sodio: Nutrimento inorgéanico, que constituye el principal cation del espacio extracelular
y su contenido corporal, estd regulado a través de la funcion renal. Regula el volumen, la
presiéon osmotica, y la carga eléctrica del fluido extra-celular. Interviene en la contraccion
muscular, la conduccion nerviosa, la absorcién de algunos nutrimentos y, en menor
grado, en la constitucion de los huesos.

Vigilancia del estado nutricional: Conjunto de procedimientos sistematicos que
permiten identificar, seguir y evaluar las condiciones de nutricién en forma individual y
colectiva, indispensable para la toma de decisiones.
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Tomo 4. Guia de Operacién de Desarrollo Comunitario
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1. Introduccién

El Desarrollo Comunitario es un proceso para la mejora de las condiciones socizles y
econémicas enfocadas al bienestar colectivo. Prioriza como eje fundamental de su
guehacer el desarrollo de las personas a partir de su participacién y autoconfianza.

Un elemento importante para el desarrollo comunitario, principalmente en aquellas
localidades de alta y muy alta marginacion, se centra en la implementacién de acciones
para la promocién de la salud. Esta es entendida como un derecho que trasciende el
concepto de cuidado personal, para abarcar la relaciéon entre los individuos y de estos con
el Estado, como integrantes de una comunidad, que son capaces de ejercer el derecho a
participar, conducirse con autonomia, tomar decisiones y demandar el acceso a servicios
de salud de calidad.

2. Objetivo

Fortalecer el desarrollo comunitario en localidades de alta y muy alta marginacion, desde
un enfoque basado en los derechos humanos y cultura de la paz, propiciando la
organizacion, participacién social, asi como el desarrollo de capacidades individuales y
colectivas orientadas en los determinantes sociales de la salud, incidiendo en la préctica
de estilos de vida saludables para favorecer su calidad de vida, caracterizados a través de
nueve componentes para el bienestar comunitario.

Tal como queda referido en el objetivo de la presente estrategia plasmado en el Tomo 1
numeral 1.5, por lo que los recursos del FAM-AS deben comprender todos los aspectos de
la asistencia social.

3. Herramientas de Focalizacion

Los SEDIF, en coordinaciéon con los SMDIF, deberan realizar un Diagndstico Exploratorio
(ubicaciéon, nombre de las comunidades, demografia, infraestructura y servicios, recursos
naturales y caracteristicas generales de la comunidad) para identificar a las localidades
de alta y muy alta marginacién, asi como el contexto y problematicas generales con
relacion en los determinantes sociales de la salud.

a) Localidades de alta y muy alta marginacién, de acuerdo con los indices de
CONAPO 2020.

b) Localidades de alto y muy alto indice de rezago social por localidad, de acuerdo
con el indice de CONEVAL 2020.

c) En caso de que alguna localidad no se encuentre en los grados de marginacion
de las herramientas de focalizacién mencionadas anteriormente, y el Sistema
Estatal DIF considere que deba ser atendida a través del PSBC, este presentara
alguna otra herramienta para determinar la focalizacion de una o varias
localidades y debera enviar la informacion via oficio a la DCADC, quien revisara la
informacién solicitada y determinard si se podra constituir un Grupo de
Desarrollo (CD).

Unidad de Atencién a Poblacion Vulnerable
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4. Organizacioén y Participacion Comunitaria

La participacion social y comunitaria es un eje imprescindible del desarrollo humano.
Esta fortalece el sentido de pertenencia a un grupo, a través del cual se facilita el ejercicio
de derechos, asi como la mejora de los determinantes sociales de la salud. Las personas
involucradas en la implementacién de proyectos para el bien comun desarrollan
capacidades de cooperacion, solidaridad y autogestion, fundamentales para lograr la
sostenibilidad de los proyectos.

Asimismo, para lograr la participacién hay que considerar una serie de acciones y
principios que fomenten la salud y el bienestar comunitario, asi como motivacion para la
transformacion de una realidad adversa. Esta participacion se caracteriza por ser:

e Voluntaria (no remunerada)

e Libre (no condicionada)

Consciente (sabiendo que implica compromisos)

Solidaria (por ayudar a otros)

Por niveles (con opciones de participacién segun interés y posibilidad: desde

opinar y asistir, hasta el seguimiento en la utilizacion de recursos y en la toma de

decisiones)

e Universal (todos pueden participar sin distincion de educacién, jerarquia, sexo,
edad, posicién econdmica, étnica, discapacidad, etc.)

La participacion comunitaria, se concibe como la generacion planificada e intencionada
de escalones de participacién cada vez mas amplios. Debe ser valorada como el motor
del hacer comunidad, como el instrumento a traveés del cual se cristalizan las decisiones,
las aspiraciones y los valores del ser “sujeto” y del ser “comunidad”.

La organizacién comunitaria implica la reconstruccion del tejido social, que en ocasiones
se desgasta en los diversos espacios de convivencia, con impactos cada vez mas visibles
entre la poblacién en condiciones de pobreza y vulnerabilidad, incrementando riesgos.

Es por eso que, resulta imprescindible propiciar que la comunidad o el grupo, articulen
procesos tendientes al ejercicio de sus derechos, a la preservacién de su cultura y
tradiciones, fundamentalmente, a la toma de decisiones de lo que les atafe en la vida
comunitaria. El fomentar la organizacién y participacién comunitaria, siendo estos
componentes inseparables del hacer comunidad, se convierten en valores
instrumentales para arribar a formas superiores de desarrollo humano.

Como producto del proceso donde la participacion y la organizacion se implementan,
ocurre el empoderamiento de la comunidad o el grupo, donde las personas logran el
poder, el control, el dominio sobre si mismos, su convivencia y su vida. Aqui convergen el
sentimiento de control personal y el interés por el bienestar social real, encaminadoa un
desarrollo comunitario. A su vez la participacion y organizacion permiten la coordinacién
o interrelacién de los tres érdenes de gobierno (Federal, Estatal y Municipal).

Unidad de Atencién a Poblacién Vulnerable
Direccién General de Alimentacion y Desarrolle Comunitario
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5. Programa de Salud y Bienestar Comunitario

El Programa de Salud y Bienestar Comunitario (PSBC) establece como eje rector la
organizaciéon y participacion comunitaria asi como el desarrollo de capacidades
individuales y colectivas para promover la salud comunitaria desde el empoderamiento
social, a partir de los componentes para el bienestar: organizacién para |la autogestion,
autocuidado, alimentacién correcta y local, economia solidaria, espacios habitables
sustentables, gestion integral de riesgos, sustentabilidad, recreacion y manejo del tiempo
libre; sumando el componente de paz, con el propdsito de fortalecer el bienestar
comunitario y reconstruir el tejido social.

Para ello, se busca que:

e Las personas sean vistas como sujetos de derechos capaces de lograr por si
mismos los cambios que precisan.

e Se tenga un mayor conocimiento de los componentes del PSBC, que estan
enfocados en los determinantes sociales de la salud que afectan a la poblacidn,
para mejorar su calidad de vida.

e |La comunidad se convierta en un actor participe en todo el proceso, a través del
uso de metodologias participativas que implican el desarrollo de capacidades.

e La colaboracion y participacion de los grupos, se enfoque a la integracién de un
programa de trabajo, de y para la comunidad, que se gestione integralmente por
ellos.

e El fortalecimiento de los liderazgos comunitarios, genere multiplicadores del
cambio social.

5.1. Objetivos especificos

Impartir capacitaciones que permitan desarrollar conocimientos, habilidades y
competencias en las personas, a fin de propiciar y fortalecer la organizacion y
participacién comunitaria para el bienestar colectivo.

Implementar proyectos comunitarios sociales y productivos, que a través del trabajo
realizado al interior del Grupo de Desarrollo (GD), impacten de manera positiva en el resto
de la localidad, a fin de fomentar la salud y el bienestar comunitario.

5.2. Poblacion Potencial

4,547 917 habitantes a nivel nacional en 28,410 localidades de alta y muy alta marginacién
de acuerdo al indice de marginacion CONAPO 2020.

4.330,417 habitantes que viven en localidades de alto y muy alto rezago social, de acuerdo
al indice de rezago social CONEVAL 2020.

5.3. Poblacién Objetivo

s Localidades de alta y muy alta marginacion, de acuerdo con la publicacién oficial
"Indice de Marginacién por Localidad 2020, CONAPO" para los GD constituidos a
partir del ejercicio 2022.

Unidad de Atencidn a Poblacién Vulnerable
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Asimismo, debera considerarse los GD de continuidad y consolidacién
constituidos en 2020 y 2021 de acuerdo con el indice de Marginacién por Localidad
CONAPO 2010.

e Localidades de alto y muy alto rezago social de acuerdo con la publicacién oficial
“Indice de Rezago Social 2020, CONEVAL".

5.4. Planeacion del PSBC

El SEDIF realiza un Diagndstico Exploratorio (ubicacién y nombre de las comunidades,
demografia, infraestructura y servicios, recursos naturales y caracteristicas generales de
la comunidad) para identificar a las localidades de alta y muy alta marginacién, asi como
el contexto y problematicas generales con relacién en los determinantes sociales de la
salud.

Los SEDIF deberéan enviar los proyectos de Reglas de Operacién y de Convenios de
colaboracién a la DGADC, para implementar el PSBC de acuerdo con la presente
estrategia, con la finalidad de que éstas sean publicadas en el Periddico Oficial del Estado
u homdlogo y los convenios sean firmados con los Sistemas Municipales DIF que
operaran este Programa.

El SEDIF presenta el programa y concerta la operacion del mismo con los Sistemas
Municipales DIF.

El SEDIF formaliza con el SMDIF a través de un Convenio de Colaboracién.

El SEDIF, SMDIF y las personas promotoras (Estatal y Municipal) realizan la vinculacion
con las localidades y presentan el Programa.

Ademads, buscan establecer la coordinacion interinstitucional con diferentes actores para
fortalecer los proyectos y capacitaciones formando redes comunitarias.

El PSBC identifica nueve componentes para el bienestar comunitario: la organizacion
para la autogestioén, el autocuidado, alimentacion correcta y local, economia solidaria,
espacios habitables sustentables, gestion integral de riesgos, recreacion y manejo del
tiempo libre, sustentabilidad y paz.

Unidad de Atencidn a Poblacion Vulnerable
Direccion General de Alimentacion y Desarrollo Comunitario
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Figura 1. Proceso de planeacion del Programa de Salud y Bienestar Comunitario.

5.4.1. Capacitaciones

Es el Proceso de formacion basado en los 9 componentes para el Bienestar Comunitario
destinado a promover, facilitar, fomentar y desarrollar las aptitudes, habilidades o
conocimientos de las personas, con el fin de permitirles mejores oportunidades y
condiciones de vida.

5.4.2. Proyectos Comunitarios

Es el plan de accién que considera actividades concretas, interrelacionadas y
coordinadas entre si, que se realizan con el fin de generar determinados bienes y
servicios, orientados a satisfacer necesidades y/o resolver problemas colectivos. Los
Proyectos Comunitarios atienden temas relativos al mejoramiento de estilos de vida
saludable basados en los nueve componentes para el Bienestar Comunitario.

Unidad de Atencién a Poblacién Vulnerable
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6. Proceso de Intervencién por modalidad de Grupo de Desarrollo

6.1. Modalidad de Apertura

Habilidades: El GD fortalece capacidades para mejorar su entorno social, fomenta la
practica de valores democraticos, libertarios, solidarios, de buen tratc e igualitarios; y
propicia la practica de estilos de vida saludables.

1. EISEDIF, en acompafiamiento del SMDIF y |las personas promotoras convocan a una
asamblea comunitaria en donde se presente el PSBC, si existe interés de al menos 15
personas mayores de edad, se formaliza con la firma de un Acta Constitutiva (AC) con
los datos de cada integrante asi como sus funciones. (Anexo T4.B.)

2. Se constituye el Comité de Vigilancia Ciudadana.

3. Las personas promotoras (estatales y/o municipales) con la participacion de los
Integrantes del Grupo desarrollan:

o Un Diagnéstico Participativo (DP) donde se identifican y priorizan las
problematicas de la comunidad, estableciendo alternativas de solucién, tode ello
como punto de partida para tomar decisiones encaminadas a mejorar la salud
comunitaria. (Anexo T4.C.)

o Un Programa de Trabajo Comunitario (PTC) donde se establece el manejo y/o
solucion de las problematicas identificadas en el DP, en funcién de una visidon
integral que incluye las responsabilidades y tareas de las y los integrantes del GD.
(Anexo T4. D.)

o Asimismo, los integrantes del Grupo responden el Cuestionario Diagndstico de la
Salud y el Bienestar Comunitario (CUDISBIC), con el objetivo de tener un
parametro de como inician las localidades en las que se intervienen y el avance
que tienen (bianual).

Es importante mencionar que el CUDISBIC se debera aplicar por componente para el
bienestar comunitarioc (organizaciéon para la autogestion, autocuidado, alimentacién
correctay local, economia solidaria, espacios habitables sustentables, gestion integral de
riesgos, recreacion y manejo del tiempo libre, sustentabilidad y paz) a atender, acorde a
lo detectado en el Diagnéstico Participativo y Programa de Trabajo Comunitario.

4, Una vez identificadas las necesidades a través del DP y PTC, el GD en
acompahamiento de la promotoria (estatales y/o municipales), desarrollan una
propuesta de capacitaciones brindando formacion basica, relacionada con trabajo
en equipo, organizaciéon comunitaria, equidad de género, derechos humanos, etc.

5. El GD presenta al SEDIF la propuesta de los temas de capacitacién de mayor interés
y relevancia para la comunidad.

6. El SEDIF analiza la viabilidad de las capacitaciones de acuerdo con la asignacion de
recurso y envia al SNDIF su propuesta a través del Proyecto Estatal Anual de
Desarrollo Comunitario (PEA-DC).

7. EISNDIF retroalimenta el PEA-DC.

8. EI SEDIF inicia proceso de licitacidon.

9. El GD recibe las capacitaciones programadas en temas de formacién basica, siendo
el Comité de Vigilancia Ciudadana quien garantiza la ejecucién de lo programado.

10. El SEDIF da seguimiento a la imparticion de capacitaciones.

1. El SEDIF envia al SNDIF informes de avance a través del Informe Parcial del Proyecto
Estatal Anual de Desarrollo Comunitario (IPPEA-DC).

12. El SEDIF envia al SNDIF informe de cierre del ejercicio.

Unidad de Atencién a Poblacion Vulnerable
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Figura 2. Proceso de intervenciéon por modalidad de Grupo de Desarrollo.

6.2 Modalidad de Continuidad

Habilidades: EI GD asume mayor corresponsabilidad para participar en el programa,
porgue esta convencido de la actuacion colectiva.

1. El GD propone y define uno o mas proyectos comunitarios y/o capacitaciones que
consideran necesarios para su formacion y fortalecimiento, lo anterior en
acompafamiento de las personas promotoras (estatales y municipales).

2. El GD realiza la solicitud al SEDIF con la propuesta del (los) proyecto (s) y/o
capacitaciones.

3. EI SEDIF analiza la viabilidad del (los) proyecto (s) y/o capacitaciones de acuerdocon
la asignacion de recurso vy envia al SNDIF |la propuesta a través del PEA-DC.

4. EISNDIF retroalimenta el PEA-DC.

5. EI SEDIF inicia proceso de licitacion.

6. EIGD recibe losinsumos del (los) proyecto (s) y/o las capacitaciones, siendo el Comité
de Vigilancia Ciudadana quien garantiza la recepcion y ejecucion de lo programado.

7. EISEDIF da seguimiento a la implementacién de proyectos.

8. EI SEDIF envia al SNDIF informes de avance a través del IPPEA-DC.

9. EISEDIF envia al SNDIF informe de cierre del ejercicio.

Unidad de Atencién a Poblacion Vulnerable
Direccion General de Alimentacidn y Desarrollo Comunitario




Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacién y Desarrollo Comunitario 2023

s PROCESO DE INTERVENCION
PARA GRUPOS DE DESARROLLO EN MODALIDAD DE CONTINUIDAD

BT T ETEE T

4 Realiza solicitud al Analiza la
Drogx v define 4
opone y defing SEDIF con

proyecto(s) yio . propuesta de
Capacitacions proyecto (s yo
Capacitaciones

Envia propuest

viabilidad de
proyectos y/o
capacitafioneas

L
EETTEE EETTEE BT EETTEE T

Da seguimiento a la
] implemantacion nicia el proceso Betroalimenta al
el ejercicio fiscal fe proyectols) yk " de proyectols) - de licitacion . PEA-DX

sl SNDIF capacitacione WO CAPACIlACIONes

Recibe los insumos

Figura 3. Proceso de intervencion por medalidad de Grupo de Desarrollo.
6.3. Modalidad de Consolidacién

Habilidades: El GD es capaz de tomar decisiones con autonomia, se consideran actores
de su propio desarrollo y practican los estilos de vida saludables en su hogar, asl como
en la comunidad.

® N o

10.

1.

12

El GD actualiza su Acta Constitutiva (AC), Diagndstico Participativo (DP) y Programa
de Trabajo Comunitario (PTC) en acompafiamiento de las personas promotoras
(estatales y/o municipales).

El GD identifica necesidades para el fortalecimiento de algun proyecto o
capacitacién del ejercicio fiscal anterior. En caso de no haber recibido proyecto en
aflos anteriores, el CGD realiza la propuesta de acuerdo con la actualizaciéon del
Programa de Trabajo Comunitario.

A la par, el GD identifica las ofertas institucionales de diversas dependencias e inician
proceso de gestion de servicios y apoyos, en acompanamiento de las personas
promotoras (estatales y/o municipales).

El GD realiza la solicitud al SEDIF con la propuesta del (los) proyecto (s) y/o
capacitaciones.

El SEDIF analiza la viabilidad del (los) proyecto (s) y/o capacitaciones de acuerdo con
la asignacién de recurso y envia al SNDIF propuesta a través del PEA-DC.

El SNDIF retroalimenta el PEA-DC.

El SEDIF inicia proceso de licitacion.

El GD recibe los insumos del (los) proyecto (s) y/o las capacitaciones, siendo el Comité
de Vigilancia Ciudadana quien garantiza la recepcién y ejecucion de lo programado.
Las personas promotoras (estatales y/o municipales) realizan el Cuestionario
Diagnodstico de la Salud y el Bienestar Comunitario (CUDISBIC) a los integrantes del
Grupo con el objetivo de medir el avance obtenido a partir de la evaluacién inicial.

El SEDIF da seguimiento a la implementacién de proyectos y/o imparticién de
capacitaciones.

El SEDIF envia al SNDIF informes de avance a través del IPPEA-DC.

El SEDIF envia al SNDIF informe de cierre del gjercicio.
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Unidad de Atencién a Poblacion Vulnerable
Direccion General de Alimentacion y Desarrollo Comunitario




Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacién y Desarrollo Comunitario 2023

e PROCESO DE INTERVENCION
PARA GRUPOS DE DESARROLLO EN MODALIDAD DE CONSOLIDACION

Fim .
e toataani ota h.:sgr.tl.-c, umtas ls-al @ I:]l] |r 1!4
Constitutiva r HRLCOn A SEERE co A
DISUIL P en - Ry - propuesta de
DR y PTC proyecto y/o de diversas |  proyecto(s) y/o

capacitaciones dependencias \ capacitaciones

L " = rwia I Jasts ,,|, ala
Recibe los insumos inicia el Broceso Retrcalimenta Envia propuesta h
de proyectols) ylo ie licits b iy 3| PEA-DIC a través del '“?| dad de
capacitaciones & o . . PEA-DC al SNDIF

capacitaciones

'\I!'«'Kn Ll... tionano Da seguimiento a la B lpcaess 0
J‘.SLTIUI o dela implementacion avance y cierre del
alud y x bl . e
Comunitario ,'_1"' proye htorlf.l ajerc .NL ” 1

(CUDISBIC) al CD yfo capacitaciones SND

Figura 4. Proceso de intervencion por modalidad de Grupo de Desarrollo.

6.4. Modalidad de Salida

Habilidades: El GD toma decisiones propias de acuerdo con sus necesidades, practican
y propician estilos de vida saludables con sus familias, asi como en su comunidad.

1. El GD esta listo para concluir con el proceso de intervencion, siendo este su ultimo
ano en el que recibiran apoyos del PSBC (proyectos y/o capacitaciones), asi como el
acompafamiento permanente de las personas promotoras (estatales y/o
municipales), lo cual es informado por el SEDIF, SMDIF y la persona promotora al GD.

2. El| GD define si requiere capacitaciones o fortalecimiento del proyecto (en caso de no
haber recibido proyecto en afos anteriores, puede ser el momento para
implementarlo).

3. El GD realiza la solicitud al SEDIF con la propuesta del (los) proyecto (s) y/o
capacitaciones.

4. E|SEDIF analiza la viabilidad del (los) proyecto (s) y/o capacitaciones de acuerdocon
la asignacion de recurso y envia al SNDIF propuesta a través del PEA-DC.

5. ElI SNDIF retroalimenta el PEA-DC.

6. EISEDIF inicia proceso de licitacion.

7. ElGDrecibe los insumos del (los) proyecto (s) y/o las capacitaciones, siendo el Comité
de Vigilancia Ciudadana quien garantiza la recepcién y ejecuciéon de lo programado.

8. El SEDIF da seguimiento a la implementacién de proyectos y/o imparticién de
capacitaciones.

9. EI SEDIF envia al SNDIF informes de avance a través del IPPEA-DC.

10. El SEDIF envia al SNDIF informe de cierre del ejercicio.
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PROCESO DE INTERVENCION
PARA GRUPOS DE DESARROLLO EN MODALIDAD DE SALIDA

SEDIF-SMDIF
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SNDIF
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Figura 5. Proceso de intervencion por modalidad de Grupo de Desarrollo.
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7. Evaluacién y Monitoreo

El SNDIF, a través de la DGADC, solicita a los SEDIF diferentes informes sobre el avance
de la operacién del PSBC, mismos que se evaluaran en el Indice de Desemperio
(Tomo 6).

Proyecto Estatal Anual de Desarrollo Comunitario (PEA-DC) Los SEDIF deberdn
elaborar y entregar el PEA-DC en la fecha establecida en el Calendario Anual. En el PEA-
DC se deben plantear las acciones para atender las problematicas de salud y bienestar
comunitario identificadas por los GD, en localidades de alta y muy alta marginacion. El
Proyecto considera un Programa Anual de Capacitacién (PAC) y las Estrategias Anuales
de Inversién Comunitaria (EAIC).

» Programa Anual de Capacitaciones (PAC)

De acuerdo con las necesidades detectadas en las planeaciones participativas, se debera
plasmar en el PEA-DC, especificamente en el PAC las capacitaciones requeridas y el
monto estimado para su ejecucion. Esto con el propésito de desarrollar o fortalecer las
capacidades gque permitan a las comunidades atender sus necesidades en torno a
disminuir las limitantes para su salud y bienestar comunitario.

Para iniciar el trabajo de formacion en las localidades, es necesario considerar el
fortalecimiento de conocimientos y habilidades para propiciar la organizacién y
participacion social. Esto es, sentar las bases para que las y los participantes adquieran
una formacién béasica que les permita la reflexién, el pensamiento critico, el analisisde |la
realidad social e identificar la importancia del liderazgo y desempefic en equipo para el
beneficio colectivo.

e Estrategia Anual de Inversién Comunitaria (EAIC)

La EAIC, es el documento en el que se detallan los proyectos sociales o productivaes, las
acciones de capacitacién y asesorfa técnica y sus respectivos requerimientos de
financiamiento, que corresponden a las alternativas de accion colectiva que el GD ha
identificado como prioritarios en su PTC, pueden abarcar uno o mas aspectos
encaminados a modificar los determinantes sociales de la salud, de tal manera que incida
significativamente en la creacién de condiciones para la salud y el bienestar comunitario.

La estructura basica de una EAIC contiene los siguientes puntos:
1. Datos generales
2. Proyectos que integran la EAIC
3. Resefia del proyecto
4. Desglose de insumos

Los proyectos comunitarios se presentaran a través de la EAIC, que es la estructuracion
de una propuesta integral de atencién anual, con el propésito de atender los
determinantes sociales de la salud definidos por el SEDIF en el presente afic. La
Estrategia puede incluir, ademdas de proyectos sociales y/o productivos, las
capacitaciones y/o asesorias técnicas que apoyaran dichos proyectos estas
capacitaciones tienen un caracter formativo o técnico dirigidc a una mejor
instrumentacion de los proyectos comunitarios y serdn diferentes a las del PAC.
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Las EAIC seran elaboradas por los SEDIF, con el apoyo de los SMDIF y de acuerdo con los
requerimientos de la comunidad obtenidos como resultado de la planeacion
participativa; en caso de que sean integradas por dos proyectos o mas, se debera
considerar que fortalezcan dos o més determinantes sociales de la salud por Estrategia.

Las EAIC deberan ser llenadas junto con el PEA-DC y seran revisadas por parte del area
de Desarrollo Comunitario de la DGADC, la cual realizar@d la retroalimentacion
correspondiente para que cumpla con los requisitos establecidos en esta Estrategia.

Con el objetivo de contribuir a socializar y generar ideas para la implementacién y
ejecucion de proyectos, la DGADC cuenta con un Catalogo de Proyectos Comunitarios
Exitosos, este documento concentra los proyectos comunitarios que los SEDIF han
considerado como exitosos en su implementacién, mismos que podran ser replicados,
considerando que la localidad cuente con las caracteristicas adecuadas, de igual forma
es fundamental que se cubran las necesidades de las localidades a atender respecto a su
Diagnostico Participativo. Podra consultarse en el micrositio:
http://sitiosl.dif.gob.mx/alimentacion/docs/formatos/2022/CAPROCE_baja.pdf

Siempre considerando la naturaleza del programa de que sean los mismos GD que
mediante técnicas participativas identifiquen las problematicas y soluciones comunes,
contribuyendo asi a la participacion activa de las comunidades y a la no imposicién de
proyectos.

Informe Parcial del Proyecto Anual de Desarrollo Comunitario (IPPEA-DC). Los SEDIF
deberan elaborar y entregar el informe parcial del PEA-DC a la DGADC, en el mes de
octubre. El formato se enviara a los SEDIF durante el primer trimestre del afo, con la
finalidad de dar seguimiento a lo programado en el PEA-DC de acuerdo con el calendario
de entrega.

Informe de cierre del PEA-DC. Los SEDIF elaborarén y enviaran el informe de cierre en
los primeros 10 dias (naturales) de enero del 2024. EI SNDIF enviara via correo electronico
el formato de cierre en el mes de noviembre del ejercicio fiscal en curso.

Informe trimestral del recurso ejercido. Los SEDIF deberan elaborar y entregar a la
DCADC, el informe trimestral del recurso ejercido, el cual permite identificar el
presupuesto asignado del FAM-AS destinado al PSBC.
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Anexos

Anexo T4. A. Componentes para el bienestar comunitario

Con el propdsito de satisfacer necesidades basicas, tendientes a influir sobre los
determinantes sociales de la salud de una localidad, se identificaron nueve componentes,
mismos que deben tomarse como base de actuacién para la imparticion de
capacitaciones y para la implementacién de proyectos comunitarios del PSBC:

Vi

VII.

VIIL.

Organizacion para la autogestion. Proceso formativo que implica acciones
participativas para la toma de decisiones individuales, familiares y colectivas en
torno a la salud comunitaria y para disminuir la dependencia de apoyos
gubernamentales, lo cual requiere la creacién de alianzas y redes con otras
organizacionesy participacién en las estructuras de poder.

Autocuidado. Practicas cotidianas y decisiones sobre ellas, que conscientemente
realiza una persona, familia o grupo para cuidar su salud y que son aprendidas.
Estd determinado por factores protectores y de prevencion del riesgo para la
salud; se clasifican en individual o colectivo y considera la salud fisica, mental y
social.

Alimentaciéon correcta y local. Favorecer el consumo de alimentos locales
nutritivos y bajo una preparacion adecuada que no ponga en riesgo la salud,
contar con acceso fisico a los mismos y/o recursos econémicos para adquirirlos.
Incluye de manera particular la practica de la lactancia materna y el rescate de
platillos y bebidas tradicionales elaborados de manera saludable.

Economia solidaria. Creacion de proyectos productivos que favorezcan la
economia local, generando ahorro, asi como auto sustentabilidad en el proyecto,
a través del financiamiento de insumos, capacitacién y asistencia técnica;
formentando nuevas formas de intercambio.

Espacios habitables sustentables. Viviendas con las condiciones minimas de
seguridad y confort al interior y exterior, con la finalidad de realizar las actividades
diarias permitiendo proteccién, intimidad y prevencién o reduccién de riesgos de
salud. Se consideran: paredes, techoy suelo sin grietas; una adecuada distribucion
y separacion de los espacios para la preparacion y almacenamiento de alimentos
y excretas, debe tener acceso al agua, espacios libres de humo de lefia, drenaje o
alternativas al mismo.

Gestion Integral de riesgos. Capacidad de identificar, prevenir, mitigar o atenuar
el riesgo ante una emergencia o desastre. Permite determinar las amenazas y
vulnerabilidades, intervenir para modificarlas, disminuirlas, eliminarlas o lograr la
preparacion pertinente para responder ante los dafios. Considera tres procesos:
detectar el riesgo; reducirlo incorporando medidas de previsién y mitigacion; y
actuar ante los desastres, implementando medidas de auxilio, recuperacion y
resiliencia.

Recreacion y manejo del tiempo libre. Actividades fisicas, culturales y/o artisticas
elegidas por una persona o grupo, que contribuyen a su desarrollo integral,
facilitan el esparcimiento humano, fortalecen la cultura y crean ambientes de
armonia y comunicacion optimos para el desarrollo humano.

Sustentabilidad. Capacidad de satisfacer necesidades y ejercer los derechos
humanos sin poner en riesgo la sobrevivencia y el desarrollo de las futuras
generaciones, realizando acciones familiares y colectivas, orientadas al cuidado
del medio ambiente para disminuir la huella ecolégica. Implica comprender y
sensibilizarse con el entorno global e identificar y resolver los problemas
ecolégicos a nivel local.
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IX. Paz.Implementacién de acciones y capacitaciones que fomenten una cultura de
paz con un enfoque que promueva los derechos humanosy el derecho al cuidado
ya que las localidades estan conformadas por personas con distintas formas de
ser, sentir, pensar y actuar.

Anexo T4. B. Acta Constitutiva (AC)

Es el documento generado en Asamblea Comunitaria con vigencia de dos afios, en elcual
queda establecido:

a) Nombre de la localidad y municipio.

b) Fecha de constitucion del GD.

c) Nombre, firma y funciones de los integrantes.

d) Nombre, fecha y lugar de nacimiento, domicilio, nimero telefénico y firma
del representante del GD.

Anexo T4.C. Diagnéstico Participativo (DP)

Es el gjercicio de reflexion de la realidad que llevan a cabo, en conjunto, el GD y la
Promotoria, basado en la metodologia de planeacion participativa, que permite
identificar y priorizar sus problematicas, y establecer alternativas de solucidn, todo ello
como punto de partida para tomar decisiones encaminadas a mejorar la salud
comunitaria. La estructura de este documento debe incluir:

a) Fecha de inicioy fecha de término.

b) Introduccién.

c) Caracterizacidn general de la localidad.

d) Instrumentos y técnicas (Metodologia).

e) Identificacion, priorizacion y analisis de los problemas.
f) Analisis y seguimiento de la informacion.

g) Evidencia fotografica.

Anexo T4.D. Programa de Trabajo Comunitario (PTC)

Es el documento que contiene la propuesta de trabajo del GD para el manejo y/o solucién
de las problematicas identificadas en el DP, en funcién de una vision integral que incluye
las responsabilidades y tareas de las y los integrantes del GD. Debe incluir:

a) Fecha deinicioy de término.

b) Objetivo general y objetivos especificos.

c) Metas.

d) Metodologia.

e) Reglas o normas de trabajo.

f) Integrantes del Grupo de Desarrollo.

g) Evaluacién.

h) Nombre y firma del promotor responsable.
i) Evidencia fotografica.
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Anexo T4. E. Ejemplos de temas para capacitaciones por componente

Respecto a las capacitaciones mencionadas en el PAC, podran considerarse las
siguientes, de forma enunciativa mas no limitativa:

COMPONENTES EJEMPLOS DE TEMAS PARA CAPACITACIONES

e Salud comunitaria y determinantes sociales.

¢ Diagnosticos participativos con equidad de género.

e La organizacion comunitaria y la transformacion de
activos.

» Comunicacion efectiva y relaciones interpersonales.

e Toma de decisiones y solucion de problemas y conflictos.

e Conocimiento de si mismo/a y empatia.

1. Organizacién para la e Pensamiento creativo y critico.
autogestion » Manejo de sentimientos y emociones.

e Lasalud comunitaria desde un enfoque de derechos.

e Desarrollo Comunitario con perspectiva de género.

e |agestion comunitariay el bienestar comun.

e Elaboracion de la Estrategia Anual de Inversion
Comunitaria.

e [nterés superior de la nifiez

o Diversidad sexual y no discriminacion.

e Determinantes sociales de |la salud.

e Autocuidado de la salud, importancia del estado de salud
y nutricional de la poblacién: por género y edad (primeros
1,000 dias, adolescentes, personas embarazadas y en
periodo de lactancia, personas adultas mayores, personas
con discapacidad, etcétera).

e Prevencidon de enfermedades créonicas no trasmisibles.

e Autoestima.

e Medicina alternativa.

e Medicina tradicional.

2. Autocuidado e Prevencion de adicciones.

e Educacién sexual y reproductiva.

e Planificacion familiar.

e Relaciones humanas saludables.

e Higiene personal y comunitaria.

e Masculinidades saludables (fomento del
autoconocimiento y autocuidado del mismo).

e Medidas de higiene y proteccion ante enfermedades,

e Prevencién de la violencia contra las mujeres vy la
violencia familiar.

e Eqguidad de género.

e Educacion alimentaria y nutricional por genero y edad

3. Alimentacién (habitos alimentarios para la prevencién de
correcta y local enfermedades crénicos degenerativos).

e Lactancia materna exclusiva y guias de ablactacién.
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¢ Obesidad y sobrepeso, sus causas y consecuencias.
e Importancia de la alimentacién durante el embarazo, los
primeros 1,000 dias v la primera infancia.
¢ Alternativas para la produccién local de alimentos.
e Rescate de la cultura alimentaria en la region.
e Promocién de la calidad e inocuidad de los alimentos (la
prevencion de enfermedades infecciosas).
e |nnovacion agroalimentaria.

» Laeconomia solidaria, una alternativa para la produccién.

e Pasos para desarrollar la economia solidaria.

e Ecotecnias.

e Produccion agropecuaria.

e Proyectos de servicios y transformacion.

e Talleres de oficios para fomento del autoempleo.

s Administracién de proyectos.

e Comercializacion de los productos.

= |nnovacion tecnoldgica.

e Técnicas de produccion y manejo de suelos, agua,
semillas y otros recursos.

e« Agricultura a pequena escala.

e Empoderamiento de mujeres productoras.

e Asociativismo y los proyectos comunitarios.

s Generacién de alternativas de servicios basicos e
infraestructura comunitaria.

o Desarrollo de parques recreativos y lUdicos.

e Proyectosy espacios sustentables.

e Vivienda rural sustentable,

s Manejo sustentable de la basura.

« Mitigacion de riesgos y atencion de desastres.
= Elaboracion de diagnosticos de riesgo.

e Resiliencia.

e Primeros auxilios.

e Talleres ludicos.

s Talleres artisticos y/o culturales con enfoque al rescatede
las tradiciones y la cultura local.

e Talleres deportivos.

s Desarrollo de la creatividad (platicas, talleres o
conferencias relacionadas con la importancia del manejo
del tiempo libre).

= Actividades y espacios deportivos.

¢ Habilidades para la gestién institucional de recursos,
servicios basicos y de bienestar social.

e Medio ambiente: cuidado, preservacion y restauracion,

e Proyectos y espacios sustentables.

e Innovacién en el manejo de agroecosistemas y paisajes
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locales.
e Elaboracion de productos ecoldgicos.
Tecnologias limpias.

e Culturay construccion de paz.

9. Paz e Reconstruccion del tejido social.
s« Sial desarme.

o Respeto ala Diversidad Cultural.
e Paz positiva.

« Noviolencia, resolucion de conflictos y convivencia.

Anexo T4 F. Siglas y abreviaturas

AC: Acta Constitutiva.

CUDISBIC: Cuestionario de Diagnostico de la Salud y el Bienestar Comunitario.
CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
DGADC: Direccion General de Alimentacion y Desarrollo Comunitario.

DP: Diagnéstico Participativo.

EAIC: Estrategia Anual de Invesion Comunitaria.

EIASADC: Estrategia Intregral de Asistencia Social, Alimentacion y Desarrollo Comunitario.
GD: Grupo de Desarrollo.

IPPEA-DC: Informe Parcial del Proyecto Estatal Anual de Desarrollo Cormunitario.
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

PAC: Programa Anuzl de Capacitaciones,

PEA-DC: Proyecto Estatal Anual de Desarrollo Comunitario.

PSBC: Programa de Salud y Bienestar Comunitario.

PTC: Programa de Trabajo Comunitario.

SEDIF: Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de las Familias.

SMDIF: Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de las Familias.

SNDIF: Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de las Familias.
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TOMO 5. PROGRAMA DE ATENCION A GRUPOS PRIORITARIOS

1. Introduccion

La Ley de Asistencia Social (LAS), mandata la garantia de atencién de los Grupos de Atencion
Prioritaria, conformados por mujeres; nifias, nifios y adolescentes; personas jévenes, personas
adultas mayores; personas con discapacidad; personas de la diversidad sexual; migrantes;
personas victimas,; personas en situacién de calle; personas que residen en instituciones de
asistencia social; personas afro-descendientes y personas indigenas. El Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de las Familias (SNDIF), fomenta acciones que garanticen su proteccion
a través de los Programas de la Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacion y
Desarrollo Comunitario (EIASADC).

La Direccion General de Alimentacién y Desarrollo Comunitario (DGADC), en el afio 2019
solicité a los Sistemas Estatales DIF, informacion referente al uso del recurso del Ramo
General 33 con el fin de transparentar y coadyuvar con los SEDIF en la implementacién de los
programas de Alimentacion y Desarrollo Comunitario, para 2020, en la EIASADC, se establece
la distribucién del recurso del 85% para los programas alimentarios, y hasta el 15% para otros
apoyos de asistencia social. Lo que da paso a la creacién del Programa de Asistencia Social a
Personas en Situacién de Vulnerabilidad en el ejercicio fiscal 2022, el cual tiene una
participacién de 26 estados con una Inversién Anual Programada de $1181,732,361.4], para
brindar apoyos y servicios que ayuden a mejorar las condiciones y calidad de vida de los
Grupos de Atencion Prioritaria.

Derivado de la nueva visiéon de |la concepcién de la Asistencia Social, se modifica el nombre
de Programa de Asistencia Social a Personas en Situacién de Vulnerabilidad (PAPASSVU) a
Programa de Atencién a Grupos Prioritarios (PAGUP), donde se pretende cambiar el
asistencialismno por acciones de atencién, con la finalidad de dar continuidad a las acciones
realizadas, implementando criterios y lineas de accién que le sirvan a los SEDIF como
herramientas para fomentar acciones de promocion, prevision, prevencién, proteccién vy
rehabilitacién, dando preferencia a las acciones que buscan mejorar las circunstancias de vida
a las Personas.

En este sentido en coordinacion con la Direcciéon General de Rehabilitacion e Inclusion (DGRI),
la Direcciéon General de Integracién Social (DGIS), y la Direccién General de Coordinacién y
Fomento a Politicas para la Primera Infancia, Familias y Personas en Situacién de
Vulnerabilidad (DGCFPPIFPSV), en términos de lo previsto por la LAS en sus articulos 7, 8, 9,
14,17 y 28, se construyeron criterios para fortalecer la ejecucion de los recursos del FAM-AS
mediante el PAGUP para el ejercicio 2023.

2. Objetivo

Contribuir para mejorar las condiciones de vida de los Crupos de Atencién Prioritaria, a
consecuencia de los factores sociales que impiden el desarrollo integral del individuo y/o
familias, asi como favorecer el envejecimiento activo y saludable mediante la atencién a las
personas adultas mayores en Casas de Dia, la atencion a las personas con discapacidad en
materia de Rehabilitacion e Inclusién, y la atencién a la Primera Infancia en los Centros de
Atencion Infantil en cualquiera de sus modalidades, asi como la promocién, proteccién vy
restitucién de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Lo anterior tal como queda referido en el objetivo de la presente estrategia plasmadocen el
Tomo 1 numeral 1.5, por lo que los recursos del FAM-AS deben comprender todos los aspectos
de la asistencia social.

Unidad de Atencidn a Poblacién Vulnerable
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3. Herramientas de Focalizacién

Este programa, surge como una herramienta para visibilizar y trazabilizar la atencidn de las
personas sujetas de asistencia social, con recursos federales del Fondo de Aportaciones
Multiples FAM-AS, en consonancia con lo previsto en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) y la
Ley de Asistencia Social (LAS), por lo tanto, para su focalizacion:

1. Se debera tomar en cuenta principalmente a las localidades, municipios y Area
Ceoestadistica Basica (AGEB) de alta y muy alta marginacién, o rezago social de
acuerdo con Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) 2020, y Consejo Nacional de
Evaluacion de Politicas de Desarrollo Social (CONEVAL) 2020.

2. Se deberd priorizar a las personas y familias que habiten en zonas rurales y urbanas de
poblacién mayoritariamente indigena, con mayor grado de marginacion y altos
indices de violencia.

3. Deberéa atender a los sujetos establecidos en el articulo 4° y los servicios previstos en
el articulo 12 fraccidn | incisos a), b), c), f), @), h), i); de la LAS.

4. El Programa podré tener cobertura en todos los municipios del pais, con base en la
disponibilidad presupuestal y de las condiciones que le permitan operar.

Unidad de Atencién a Poblacién Vulnerable
Direccion General de Alimentacion y Desarrollo Comunitario 2
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4. Programa de Atencion a Grupos Prioritarios

Derivado del ejercicio fiscal 2022, se realizé un diagndstico de los 26 estados que participan
en la EIASADC, se identificé que los Sistemas Estatales para el Desarrollo Integral de las
Familias (SEDIF) que ejercen el recurso, en algunos casos se redirecciona sin obtener los
resultados gue se esperan o bien, se asigna el recurso a Programas que actualmente cuenta
con recurso estatal, lo que podria provocar duplicidad o falta de trazabilidad.

Para una mejor atencién de las necesidades y de acuerdo a la operatividad del Programa, se
plantean lo siguiente Componentes de atencién con criterios que nos permitan aclarar y
orientar el recurso de forma eficiente para que se enfoque a nuestros Grupos de Atencion
Prioritaria Figura 1.

I, Subprograma de Atencitna Personas con

\ Discapacidad

. 2. Subprograma de Atencion a AdultosMayores

-~

— . 1. Subprograma de Atenciona Ninas, Nifosy

\ Adolescentes en situacion de Movilidad

@ 2 Subprograma de Atencidna Primara

/ Infancia

COMPONENTES ©

3. Subprograma de Atenciéna Poblaciénen
Condiciones de Emergencia

8
—
’. Otrot Apoyos de Atencién Social ® 1. Subprograma de Otros Apoyos de Atencién
Social

i

Figura 1. Componentes de Atencion
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4.1. Componente de Atencién e Inclusién Social

4.1.1. Objetivos Especificos

1. Contribuir al desarrollo integral de los grupos de atencién pricritaria, mediante el
fortalecimiento del pleno ejercicio de sus derechos humanos en un marco de inclusién
y bienestar social.

2. Fomentar el envejecimiento saludable a través de la participacion de los adultos
mayores favoreciendo su desarrollo psicomental, promover el bienestar fisico entorno
a un ambito social que garantice una protecciéon adecuada frente a las situaciones de
riesgo.

4.1.2. Subprograma de Atencioén a Personas con Discapacidad

4.1.2.1. Poblacién Potencial
7"770,473 personas con discapacidad. De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020
del INEGI.

4.1.2.2. Poblacién Objetivo

Personas con algun tipo de discapacidad o necesidades especiales, de atencién pricritaria,
gue, por sus condiciones fisicas, juridicas, econdmicas o sociales, requieran de servicios de
rehabilitacion integral.

4.1.2.3 Acciones y Criterios

NO. ACCION CRITERIO
Vigilar la no duplicidad en la entrega de
recursos econodomicos otorgados por los | Registrar, revisar y dar seguimiento a los
1 tres niveles de gobierno, asi como de | proyectos autorizados a través de los
organismos auténomos, a fin de contribuir | diversos programas en gue participan los
en la transparencia y rendicion de cuentas | SEDIF a fin de evitar la duplicidad de apoyos.
sobre la aplicacion de los recursos.

Los SEDIF y Sistemas Municipales para el

Privilegiar |8 = entiegs  @e  dpgos Desarrollo Integral de las Familias (SMDIF),

funcionales a las personas que cuenten

2 oy . deberan romover la certificacion
con el Certificado y Credencial para P y
- . credencializacion de las personas con
Personas con Discapacidad. ! 2
discapacidad.
Impulsar fortalecer a través del
i A ; Que |los SEDIF coadyuven con el SNDIF para
acondicionamiento de los espacios e = : ; e
. \ S la formacidn de licenciados en terapia fisica
insumos  necesarios, asi como la 2 ; 5
3 y terapia ocupacional, asi como el

contratacién de personal docente para la
formacion de profesionales de la salud en
materia de rehabilitacién.
Impulsar la remodelacion y . ; ;
oo . Contar con espacios inclusivos para las
acondicionamiento de los centros de ; ; : :
& ke o4 ‘ i personas con discapacidad a fin de brindar
rehabilitacion y wunidades basicas de e o
RN atencion rehabilitadora.
rehabilitacion.

fortalecimiento de las escuelas que operan
actualmente.




Integral de Asistencia Social,

4.1.3. Subprograma de Atencion a Adultos Mayores

4.1.3.1. Poblacion Potencial
15.1 millones de personas de 60 anos o mas, que representan el 12% de la poblacién total. De
Acuerdo al INEGI en 2020.

4.1.3.2. Poblacion Objetivo
Personas Adultas Mayores (PAM) sujetas de atencidon social por desamparo, marginacion,
abandono y/o violencia en sus diferentes tipos fisica, psicolégica, econdmica, sexual y
patrimonial.

4.1.3.3. Acciones y Criterios

No. ACCION CRITERIO
Cuando menos 3 dias por semana. Apegados a la
. . . NOM 031-SSA3-2012 “Asistencia social. Prestacion de
Brindar servicios diurnos en Casas o ] : :
- i servicios de asistencia social a adultos y adultos
1 de Dia para la atencion de personas : - : i =
adultas mayores. mayores en gl’tuacmn de riesgo y vulnerabmda'd v
reglamentacion correspondiente a su entidad
federativa en materia de Proteccidn Civil.
Otorgar servicios integrales de
atencion social: atencién meédica,
psicologica, terapia fisica de | Contar con personal capacitado. Para personal
rehabilitacién, trabajo social y | profesional: titulo y cédula profesional. Procurar
2 orientacion  juridica. Impartir | contar al menos con servicios basicos: fisioterapia y
actividades tales como: talleres | médico. Apoyarse en prestadores de servicio social
multiples, de recreacion; | de las diversas areas.
deportivas, sociales, culturales y
artisticas.
Habilitacion, rehabilitacion, | Adecuar, habilitar o rehabilitar infraestructuras
3 adecuacion y mantenimiento de | propiedad del estado, municipio o en comodato;
Casas de Dia. excepto el financiamiento de obras (construccion).
Fomentar la participacion de la
sociedad en la atencion del | Lo anterior debera exceptuar disponer de recurso
4 envejecimiento demogréfico, a | del FAM-AS para pago de nominas, viaticos u otros
través de voluntariados, convenios | distintos a lo especificado en los criterios de la
de concertacion, prestacion EIASADC.
de servicio social, etc.
Brindar capacitacion en materia de: envejecimiento
activo vy saludable, estimulacion cognitiva,
prevencion y control de enfermedades cronico
Cuidar al Cuidador: capacitar a | degenerativas, cuidados basicos de las personas
5 cuidadores primarios en temas | adultas mayores, y cualquier otro que favorezca la
gerontoldgicos. cultura del envejecimiento active en la sociedad.
Difusién del Manual Basico para el Cuidado de
Personas Adultas Mayores del SNDIF y el curso
autogestivo con duracion de 10 horas.
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4.2. Componente de Atencién a Poblacién Vulnerable

4.2.1. Objetivos Especificos

1. Brindar apoyos para contribuir a mejorar la calidad del servicio que se otorga a Nifias
y Nifios que asisten a los Centros Asistenciales de Desarrollo Infantil (CADI) y/o a los
Centros de Atencidon Infantil Comunitarios (CAIC), dependientes de los Sistemas
Estatales y Municipales DIF.

2. Brindar apoyos temporales a Nifas, Nifios y Adolescentes (NNA) en situacion de
Movilidad Humana, en tanto se resuelva la situacién migratoria en el procedimiento
administrativo correspondiente, salvaguardando el interés superior de la nifiez

3. Promover el desarrollo de las capacidades institucionales de respuesta de los
gobiernos estatales y municipales, a través de mecanismos de coordinacién que
permitan realizar acciones de prevencién, prevision, atencién y recuperacién para los
Grupos de Atencidon Prioritaria respecto de situaciones de emergencia o desastre,
natural o antropogénico, en el ambito de su competencia.

4.2.2. Subprograma de Atencion a Nifas, Nifios y Adolescentes en Situacion de Movilidad

4.2.2.1. Poblacién Potencial

45, 654 Nifas, Nifios y Adolescentes acompanados y no acompafados que se encuentran en
situacién de movilidad en el territorio nacional, de los cuales 27,103 tiene un rango de edad
de entre cero y 11 afos y los 18,551 se encuentran en el rango de entre los 12 y 17 afos. De
acuerdo al Boletin Mensual de Migracién, de la Unidad Politica Migratoria de |la Secretaria de
Cobernacion (2022).

4.2.2.2. Poblacion Objetivo
Nifas, ninos y adolescentes nacionales o extranjeros en situacion de movilidad humana.

4.2.2.3. Criterios y Lineas de Accién

NO. ACCION CRITERIO
Fortalecer la calidad de los servicios
gue se brindan en los CAS que alojan
a NNA en contexto de movilidad
humana.

Los CAS de NNA beneficiados deberan de contar
con un Modelo de Atencion que permita
fortalecer las buenas practicas.

Garantizar que los espacios que brindan
alojamiento cuenten con estandares minimos de
seguridad y con Programa Interno de Proteccion
Civil.

Habilitacion o rehabilitaciéon de los
2 CAS que alojan a NNA en contexto de
Movilidad Humana.

El equipamiento de los espacios que brindan
alojamiento a NNA en contexto de Movilidad
Humana, deberdn contar con muebles y equipo
adecuado de acuerdo a los servicios que otorgan,
a fin de cubrir las necesidades basicas de los
usuarios.

El personal deberd acreditar el nivel minime de
Capacitacion de personal para | licenciatura y se deberan cubrir los perfiles
4 garantizar la operacién de los CAS en | necesarios para la operacion de las distintas éreas
contexto de Movilidad Humana. del CAS. Asimismo, este personal deberd

Adquisicion de mobiliario para el
3 equipamiento de los CAS de NNA en
contexto de Movilidad Humana.

capacitarse de manera continua.

Unidad de Atencién a Poblacién Vulnerable m
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4.2.3. Subprograma de Atencidn a Primera Infancia

4.2.3.1. Poblacién Potencial
12'226,266. Nifias y Nifios de 0 a 5 aflos. De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda
INEGI 2020.

4.2.3.2. Poblacion Objetivo

Nifias y Niflos comprendidos en las edades de 45 dias de nacidos hasta 5 afios 11 meses, hijos
de madres trabajadoras de escasos recursos econdémicos y carentes de prestaciones sociales,
gue vivan en zonas urbanas, suburbanas y rurales.

4.2.3.3, Criterios y Lineas de Accién

CRITERIO
El apoyo sera otorgado a los CAl que operen con
el Modelo CADI o CAIC, dependiente del SEDIF y
SMDIF;, que estén inscritos en el Registro
Nacional de Centros de Atencion Infantil
(RENCAIl) y que cuenten con espacio para el
servicio de alimentacion.

NO. ACCION

Equipamiento de los Espacios
Alimentarios en los CAIl: Herramientas
1 que se utilizan en la preparacion de
alimentos, asi como los implementos
donde se sirven.

Nota: En todos los casos los insumos alimentarios
deberan ser adquiridos con recursos propios de
la Entidad Federativa, homologandose a los
criterios de calidad nutricia y de inocuidad
establecidos en la presente Estrategia, o en su
defecto pertenecer a los programas alimentarios
del Tomo 3.

El apoyo sera otorgado a los CAl gue operen con

Equipamiento de los CAl; Mobiliario
infantil acorde a la edad de Ila
poblacion objetivo.

el Modelo CADI o CAIC, dependiente del SEDIF o
SMDIF; que estén inscritos en el RENCAI, dando
prioridad a los ubicados en localidades de alta y
muy alta marginacion.

Habilitacion de  espacios para
desarrollo de actividades educativas y
asistenciales en los CAl: Materiales
didacticos para estimulacion

El apoyo se otorgara a los CAl que operen con el
Modelo CADI o CAIC, dependiente del SEDIF o
SMDIF; que estén inscritos en el RENCAI.

temprana vy actividades lUdicas.

El apoyo se otorgara a los CAl gue operen con el
Modelo CADI o CAIC, dependiente del SEDIF o
SMDIF; que estén inscritos en el RENCAIl y que
cuenten con el Programa Interno de Proteccion
Civil avalado por la autoridad competente y
vigente.

4 Equipamiento de los CAl: Para el
Programa de Proteccion Civil

4.2.4. Subprograma de Atencién a Poblacién en Condiciones de Emergencia.

4.2.4.1. Poblacién Potencial
126'014,024, equivalente a la Poblacion total. México de acuerdo con el Censo de Poblacién y
Vivienda 2020 de INECI. Asi como las personas en condiciones de movilidad humana.

4.2.4.2. Poblacién Objetivo

Poblacion sujeta de atencién social que ha sido afectada por la ocurrencia de fendmenos
naturales destructivos y/o antropogénicos, que por sus condiciones de prioridad requieran de
apoyo y servicios.

-~ g
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4.2.4.3. Criterios y Lineas de Accién

NO. ACCION CRITERIO

Atender a personas afectadas por algun evento
Otorgar servicios integrales de | perturbador, que por sus caracteristicas requiera
asistencia social, tales como: | atencién médica, asesoria psicolégica, intervencion

1 atencion médica, asesoria | de trabajo social durante las etapas de atencion y
psicoldgica, trabajo social, | recuperacién atendiendo lo establecido en la Guia
recreacion y cultura. de Atencion a Poblacion en Condiciones de

Emergencia.

Otorgar capacitaciones y profesionalizacion
necesarias al personal operativo para un o6ptimo
Promover la profesionalizacion del | servicio a la poblacién. Los Sistemas para el
personal operativo para asegurar | Desarrollo Integral de las Familias en sus tres niveles,

2 la debida atencidn a la poblacion | deben  buscar mantenerse  actualizados Yy
vulnerable. capacitados a sus recursos humanos y, a su Vez,
transmitir esos conocimientos a las comunidades y
sectores vulnerables de |a poblacion.
Brindar los insumos \
reguerimientos  durante una
Emergencia o Desastre Natural en | Contar con espacios adecuados para atender a la
7 las etapas de Prevencion, | poblacién sujeta de atencidn ante una situacién de

Prevision, Atencion y | emergencia o desastre en las etapas de prevencion,
Recuperacion, asi como insumos | atencidn y recuperacion.

para Albergues temporales y para
el centro de acopio.

Fortalecer los mecanismos para la | Identificar a la poblacion indigena, migrante,
inclusion de indigenas, migrantes, | personas con discapacidad, personas en situacion
personas con discapacidad, | de calle y cualquier otro grupo de atencidn
4 | personas en situacidn de calle y | prioritaria, considerando cultura y tradiciones, el
cualquier otro grupo de atencion | derecho a la inclusion propias de cada grupo en los
prioritaria, durante la situacion de | refugios temporales y albergues, con el objetivo de

emergencia o desastre. garantizar su integridad sin discriminar.
Otorgar el eguipamiento
necesario (cascos, guantes,

lamparas, equipo contra incendio,
uniformes inflamables, etc) al
personal operativo de los SEDIF
que estadn en contacto con la
poblacion afectada y realiza
trabajo en la zona de desastre.

Contar con el personal capacitado para realizar las
acciones ante cualquier situacion de emergencia o
desastre.

Dentro del Subprograma APCE se encuentra el protocolo de actuacion interinstitucional Red
DIF 33, que con base en el articulo 4, fraccion Xl de la LAS, se establecié que operara cuando
algin SEDIF sea afectado por situaciones de emergencia o desastre y estas sean de tal
magnitud gque rebase la capacidad de respuesta del SEDIF y este considere el apoyo
institucional de otros SEDIF que cuenten con la capacidad presupuestal, técnica, operativa y
de logistica para apoyar al SEDIF que lo solicita. La activacién de la Red DIF 33 se realiza de
acuerdo con el esquema disponible en |la Figura 4.

El modelo de operacién del Subprograma de Atencidon a Poblacion en Condiciones de
Emergencia podra ser consultado en el ANEXO T5. A, asi como para mayor referencia en el
sistema de operacién en las etapas de Prevencidn, Prevision, Atencién y Recuperacion
deberan descargar la Gufa APCE en la siguiente liga:
https://sitios].dif. gob.mx/alimentacion/docs/guia_apce_PR_COMPLETA.pdf

. - . - . . ' / ]
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| Ocurrencia de '
fenomeno -

L perturbador J

f Se declara una \
I situacion de I
| emergencia o desastre |
| atravésde la ]
1 Coordinacion General
de Proteccion Civil, esta
a su vez solicita
dictamen en
coordinacion con las
instancias facultadas

DGADC

e —

i Enviardsolicitudala 1

1 UAPV,lacualasuvez |

| remitira requerimientos
ala DGRMSC vy a la DGEI
on el objetivo de buscar
posibles apoyos del

sector publico, privado

y social

-

Hara la solicitud de
apoyo a los SEDIF para
el Estado afectado,
mediante un listado del
tipo de apoyo quese !
requiere, a traveés de los
canales tecnologicos
que se consideren
pertinentes ante la
situacion de
emergencia o desastre

!

f
L]
i 1
I
i

RED DIF 33

SEDIF AFECTADO

Emite la solicitud de
activacion de la RED
DIF 33 al SNDIF (por
oficio o el canal de
comunicacion
pertinente) incluyendo:
Notificacion de la
declaratoria,
Reporte de la situacion
del estado, Listado del
tipo y la cantidad de
apoyo requerido.

! En coordinacién con !
S| el CENAPRED valida

_) ¢ l la solicitud de apoyoJ

. S —

: Una vez publicado en

;€ DOF la declaratoria
de emergencia o
desastre natural, el

SEDIF debera valorar

si rebasa la capacidad

operativa y requiere

apoyo extraordinario

- w—

——————— — —

’ N\
SNDIF NO
Sebainamene \ : )
Respondera al SEDIF : l
que envio la solicitud

de la misma forma que
la hizo. A partir de este
momento se activa la
Red DIF 33.

SNDIF

Notificara mediante los
canales tecnologicos
que se consideren J

pertinentes al SEDIF
que no procede

F 3

A
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SEDIF SYEEILFP%EEPA‘?JS SEDIF AFECTADO

\ A m e o e o o, A o e o e e o,

,’ Que puedan apoyar, | 1 Coordinaran la 1

- o e e s W

I ;
, _enviaran al SEDIF 1 logistica parala | Una vez concluida la
afectado con copiaal ' entrega de emergencia, emite
' SNDIF el listadode ! ' suministros,y solo ' | agradecimientoalos !
los suministros en caso de que se SEDIF donantesy
disponibles via oficio requiera comparte informe del
o mediante los intervendra el destino de los apoyos
canales tecnoldgicos SNDIF
que se consideren
pertinentes

SEDIF BENEFICIADO

G mm W e W e W W

I Debera presentar '
I informe con soporte |
; documental al Consejo 1
Nacional APCE i
durante |a siguiente
sesion ordinaria, sobre
las actividades
realizadas y
donaciones
entregadas durante la
situacion de
emergencia o desastre

Figura 4. Esquema de operacién de la RED DIF 33.
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4.3 Componente Otros Apoyos de Atencién Social

4.3.1 Objetivo Especifico

Brindar servicios y apoyos para modificar, mejorar y favorecer las condiciones de vida de los
individuos y familias que por sus condiciones fisicas, mentales, juridicas, econémicas o
sociales requieran de servicios especializados para su plena integracién al bienestar de
acuerdo con lo previsto con la Ley de Asistencia Social, (Art. 4y 12).

4.3.2 Subprograma de Otros Apoyos de Atencidén Social.

4.3.2.1 Poblacion Potencial
Grupos de Atencion Prioritaria establecidos en el Articulo 4° de la Ley de Asistencia Social.

4.3.2.2 Poblacién Objetivo

Los individuos y familias que por sus condiciones fisicas, mentales, juridicas, econémicas o
sociales, requieran de servicios especializados para su proteccién y su plena integracién al
bienestar, de acuerdo con lo previsto con la Ley de Asistencia Social, (articulo 4 y 12).

4.3.2.3 Lineas de Accion

NO. ACCION
1 Atencion y/u orientaciéon a NNA en riesgo de farmaco dependencia
2 Atencion Integral a menores en estado de abandono o desamparo
3 Fomento de la paternidad y maternidad responsable
4 Atencion u Orientacién psicoldgica y/o juridica
5 Capacitaciones Integrales
6 Entrega de apoyos directos

Unidad de Atencién a Poblacién Vulnerable
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5. Operacion

Los SEDIF elaboraran las Reglas de Operacidén para el programa, en las que incluya un
apartado por cada uno de los Subprogramas que se pretenda atender de acuerdo con las
necesidades de los Grupos de Atencion Prioritaria que seran beneficiados, en el cual debera
plasmarse el esqguema de operacion, apegandose a |os objetivos, criterios, lineas de acciony
focalizacién establecidas en este capitulo, asi como a lo previsto en el Anexo T2.A.

Asi mismo se deberan firmar los convenios de colaboracidn con los SMDIF, para la adecuada
coordinaciény efectiva operacion del Programa de acuerdo con lo previsto en el Anexo T2.B.

El esquema recomendado para la operacién del Programa de Atencidn a Grupos Prioritarios
(PAGUP), se encuentra disponible en la Figura 2 del presente capitulo.

Programa de Atencion a Grupos Prioritarios

———

: ; | ’ '

' Define el recurso a ‘ Elabora su Proyecto ; Establece en su

; destinar a Asistencia -+ Anual de Atencion a planeacion los servicios
| Social | Grupos Prioritarios k 0 apoyo a otorgar
— .

SEDIF/SMDIF SEDIF SEDIF/SMDIF

- s e e e ome we e - we Bm GE o WE W W EE N ECECEC R E

! _ ! " i ! Defunealapoblacwn I

. Publica Reglas
Firma de convenios con base en los 1
de coordinacién | de Operacion criterios de
! ] elegibilidad
oy J
|
l
\ 4
SEDIF/SMDIF SEDIF/SMDIF
,' Integra el Padrén : | Coordma laentrega !
| de Beneficiarios )-“‘_’ l de los apoyos :
\ y - y,

Figura 2. Esguema del Programa de Asistencia Social a Personas en Situacion de Vulnerabilidad.
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6. Evaluacion y monitoreo del Programa de Atencién a Grupos Prioritarios

Los SEDIF deberan enviar al SNDIF la planeacién vy distribucién del recurso a través de los
formatos emitidos por la DGADC en las fechas establecidas en el calendario anual de la
presente Estrategia.

El SNDIF a través de la DGADC realizara el monitoreo al cumplimento del programa mediante
la recepcién de lo siguiente:

Proyecto Estatal Anual de Atencién a Grupos Prioritarios (PEA-GP): La DCADC enviara a
los SEDIF el formato correspondiente en el mes de enero, para que le sea devuelto en el mes
de febrero. Los SEDIF deberan plasmar en él, la planeacion estratégica de las acciones que se
llevaran a cabo durante el ejercicio fiscal vigente, de acuerdo con la problematica de los
grupos prioritarios, asi como su capacidad de respuesta a la misma.

Publicacion de Reglas de Operacion (ROP): Los SEDIF deberdn emitir un documento de
ROP por cada uno de los Programas de la EIASADC, incluyendo el programa de Atencidén a
Grupos Prioritarios, que se operaran durante cada ejercicio fiscal.

Firma de Convenios de Colaboracion con los SMDIF: Los SEDIF deberdn celebrar un
convenio de colaboracién con los ayuntamientos municipales o con los SMDIF, segun
corresponda, por cada uno de los programas de la EIASADC gue se operen con recurso del
FAM-AS. En caso de tener mas de un subprograma, el convenio debe ser considerado en
general, por lo que se debe plantear un solo convenio.

Padrones de Beneficiarios: Los SEDIF enviardn a la DGADC los padrones de beneficiarios en
la fecha establecida del calendario anual de la presente Estrategia. Dicho envid se realizard
mediante oficio en el que se establezca el universo total de beneficiarios por cada padrén, los
cuales deberan presentarse en formato Excel y txt.

Informe Trimestral del Recurso ejercido: Los SEDIF deberan elaborary entregar a la DCADC,
el informe trimestral del recurso ejercido, el cual permite identificar el presupuesto asignado
correspondiente al FAM-AS, al estado o municipio destinado a cada uno de los programas de
la EIASADC.

Informe Trimestral de Cobertura y Distribucién: Los SEDIF deberén elaborary entregar a la
DGADC, el informe trimestral de distribucién y cobertura, el cual permite conocer el total de
beneficiarios atendidos y apoyos distribuidos en el mes, ademas de diferenciar a los
beneficiarios apoyados con recursos del RAMO 33 o recursos estatales y/o municipales.

Actas Constitutivas: Los Sistemas Estatales DIF deberan realizar la entrega de las Actas
Constitutivas de los Comités Estatales Vigentes de acuerdo al Calendario Anual.

Reporte de Subcomité Municipal APCE: Especificar si el Sistema Estatal DIF cuenta con
Comité vigente y mencionar a todos los municipios que cuentan con Subcomités vigentes
(no mayor a 3 anos) es importante anotar el total de Subcomités con los que cuenta el SEDIF,
de acuerdo al Calendario Anual.

Reporte de Acciones de Atencion Integral en Situaciones de Emergencia o Desastre: Se
deberd entregar un reporte de las acciones realizadas en las etapas de Prevencidn, Previsién,
Atencion y Recuperacion, el cual serd integrado en el Informe Parcial de Cumplimiento del
Programa de Atencion a Grupos Prioritarios de acuerdo al Calendario Vigente.
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Informe Parcial del Proyecto Estatal Anual de Atencién a Grupos Prioritarios (IPPEA-GP):
Los SEDIF deberdn elaborar y entregar el informe parcial del PACUP a la DGADC, en el mes
de octubre. El formato se enviard a los SEDIF durante el primer trimestre del afio, con la

finalidad de dar seguimiento a lo programado en el PEA-GP.
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Anexo T5.A. Esquema Recomendado para la Operacién de APCE

Para operar este subprograma, es necesario conformar el Comité Estatal de Atenciéon a
Poblacién en Condiciones de Emergencia (CE-APCE), como es una instancia orientada a
fortalecer la organizacion y de coordinacion al interior del Sistema Estatal DIF permitiendo la
operacion ante una situacién de emergencia o desastre, en beneficio de la poblacién
vulnerable y en el contexto de sus atribuciones institucionales, con acciones en materia de
gestion de riesgos y asi potenciar su capacidad de respuesta inmediata ante una situacion de
emergencia o desastre. El CE-APCE deberd constituirse bajo el liderazgo de la Direccién
Ceneral de cada SEDIF, e integrar a personal facultado para la toma de decisiones (de
preferencia directivos).

Las areas del SEDIF que conviene incluir son las que tienen que ver con: finanzas, recursos
materiales, comunicacién social, voluntariado, procuracién de fondos, alimentacién y
desarrollo comunitarioy en general toda aguella que se considere pueda sumar a las acciones
en sus distintas fases: preventiva, atencidn y rehabilitacién.

El CE-ACPE tiene una conformacién que permite una funcionalidad tanto operativa como en
la toma de decisiones, por lo que corresponde a cada SEDIF definir los miembros y niveles de
responsabilidad.

En ese sentido, los SEDIF seran la instancia que impulse la conformacién de Subcomités
Municipales APCE, con el objetivo de fortalecer la operacion por municipio en caso de una
situacién de emergencia o desastre y poder coordinar a través de estos las acciones a
desarrollar.

El Subcomité Municipal de Atencién a Poblacién en Condiciones de Emergencia (SMC-APCE)
es una instancia orientada a fortalecer los esquemas de organizacidén y de coordinacién al
interior del SMDIF que permitan operar, en beneficio de la poblacion vulnerable y en el
contexto de sus atribuciones institucionales, acciones en materia de gestiéon de riesgos y
potenciar su capacidad de respuesta ante emergencias y/o desastres.

Su accionar e integracion se formaliza mediante un acta constitutiva, la cual debe llevarse a
cabo durante las primeras semanas de gestion de la administraciéon local o siempre que se
considere pertinente si se dan cambios de dreas o directivos involucrados.

Se recomienda al SEDIF conocer y aplicar lo establecido en la Guia de Atencién a Poblacion
en Condiciones de Emergencia vigente, para la aplicacién del Subprograma.

Ante una situacion de emergencia o desastre, los SEDIFy SMDIF deberan coordinar la entrega
de apoyos alimentarios a través de los Comités Estatales y Municipales APCE. Dependiendo
de la gravedad y necesidades tras el fendmeno ocurrido, el apoyo alimentario podra otorgarse
en Atencién a espacios alimentarios.

En todos los casos, la entrega del primer alimento se hard bajo el “principio de proteccién a la
primera infancia y del interés superior de la nifiez, contribuyendo a aliviar el dolor y el impacto
social, asi como psicoldégico después de un desastre fortaleciendo la resiliencia en la poblacién
afectada”, a través del Programa de Atencion Alimentaria a Personas en Situacion de
Emergencia y Desastre (Tomo 3). Figura 3.
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Integracion del Comité Estatal APCE

El Comité Estatal APCE se constituye bajo el liderazgo de la Direccidén General del SEDIF, e
integra a personal facultado para la toma de decisiones (preferentemente directivos). Las
areas del SEDIF que se recomienda incluir son aquellas relacionadas con: Finanzas, Recursos
Materiales, Comunicacién Social, Voluntariado, Procuracién de Fondos, Alimentacion y
Desarrollo Comunitario y en general toda aquella que se considere pueda sumar a las
acciones en sus distintas etapas: prevencion, prevision, atencién y recuperacion.

El CE-ACPE tiene una conformacion que permite una funcionalidad tanto operativa como en
la toma de decisiones, por lo que corresponde a cada SEDIF definir los miembros y niveles de
responsabilidad.

Se recomienda que el CE-APCE tenga como minimo |los siguientes integrantes:

Coordinacion General: Preferentemente recae en €l o la titular de la Direccion General del
SEDIF, es el érea encargada de emitir la informacién sobre las acciones del Comité y en una
situacién de emergencia o desastre el estado que guardan los refugios temporales y centros
de acopio. Mantiene coordinacién y comunicaciéon constante con su area de Proteccién Civil
Estatal y con las instancias federales en caso de emergencia o desastre.

Planeacion: Interviene en todas las acciones de |a etapa de prevencion que incluye, ademas
del diagnéstico de riesgos, la mitigacién y preparacién ante una emergencia o desastre. Este
dltimo aspecto implica prever la realizacidon de las actividades necesarias para la instalacion
de refugios temporales, centros de acopio y la identificaciéon e instalacién para otorgar el
primer alimento. Ademas, planea la conformacién de los Subcomités Municipales APCE en
apego a lo programado en el programa anual y lo que establece las reglas de operacion
vigentes del programa Estrategia Integral de Desarrollo Comunitario.

Operacién: Tiene un papel central en la etapa de atencion y mantiene comunicacion
permanente con el resto de los miembros del Comité, en especial con la Coordinacién
General. Es responsable de dirigir las operaciones tacticas, definir la estructura funcional con
la que atenderd la emergencia, determinar los recursos (humanos y materiales) que se
requieren y supervisar la elaboracién de los formatos de reporte de las actividades que el
SEDIF o SMDIF realice para atender la emergencia, de modo tal que pueda informar
diariamente el estatus.

Logistica: Se hace cargo de proveer de insumos al Comité tanto en la fase de prevencién
como en la de emergencia. Le corresponde asegurar los servicios de apoyo que se requieren
para atender el evento, lo que implica garantizar que se cuenta con personal capacitado,
instalaciones adecuadas para el centro de operaciones, equipamiento y provisiones para el
personal, etc. Esta seccién se encarga de satisfacer los requerimientos del personal y no los
de la poblacién afectada. Asi mismo, realiza actividades como procuracién de fondos (sector
publico, social y privado) y la organizacion y clasificacién de los apoyos.

Administracién y Finanzas: Provee los recursos financieros necesarios para el desahogo de
las actividades de las areas de planeacién, operacidén y logistica por lo que mantiene
permanentemente coordinacion con ellas.

Comunicacién: En coordinacién con el Comité Estatal APCE, difunde informacion a la
poblacion en los distintos medios de comunicacién, de los posibles acontecimientos,
fortaleciendo la respuesta de los Subcomités Municipales responsables de los refugios
temporales, alberguesy poblacién vulnerable. Ademas de que difunde informacion acerca de
los reportes peridédicos del estatus del siniestro.
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Integracién del Subcomité Municipal-APCE

El Subcomité Municipal APCE (SCM-APCE) se constituye bajo el liderazgo del titular del
SMDIF o un representante de este, e integra a personal facultado para la toma de decisiones
(preferentemente directivos). Las areas del SMDIF que conviene incluir son las que tienen que
ver con: Finanzas, Recursos Materiales, Comunicacion Social, Voluntariado, Procuracion de
Fondos, Alimentacion y Desarrollo Comunitario, Autoridades Tradicionales y en general toda
aquella persona que se considere pueda sumar a las acciones en sus distintas etapas:
preventiva, prevision, atencién y recuperacion.

Tiene una conformacion que permite una funcionalidad operativa y de capacidad de
respuesta ante la toma de decisiones, por lo que corresponde a cada SMDIF definir los
miembros y niveles de responsabilidad, asi como el nimero de ellos (ya que una persona
puede asumir mas de una funcion) todo depende de lo que se considere mas conveniente de
acuerdo con la disponibilidad de recursos humanos y al contexto en el que se presentan las
situaciones de emergencia o desastre.

Se recomienda que el SCM-APCE tenga como minimo los siguientes elementos:

Coordinacion General: Preferentemente recae en él o la titular del SMDIF, es el &rea
encargada de emitir la informacidn sobre las acciones del Subcomité y, en una situacién de
emergencia o desastre, del estado que guardan los refugios temporales y centros de acopio.
Mantiene coordinacidén y comunicaciéon constante con él drea de Proteccion Civil Municipal y
con las instancias Estatales y Federales en caso de emergencia o desastre.

Planeacioén: Interviene en todas las acciones de |a etapa de prevencion que incluye, ademas
del diagnéstico de riesgos, la mitigacion y preparacion ante una emergencia o desastre. Este
Ultimo aspecto implica prever lo pertinente para la instalacion de refugios temporales,
centros de acopio y la identificacién y puesta a punto del primer alimento conforme a lo
establecido en los Lineamientos de la EIASADC, en especifico en el Programa de Asistencia
Social Alimentaria a Personas en Situacién de Emergencia o Desastre. También le
corresponde ante la eventualidad de una emergencia, coordinarse con el Responsable de
Operacién para la activacidon de refugios temporales y centros de acopio, asi como para la
entrega del primer alimento.

Operacién: Tiene un papel central en la etapa de atencién y mantiene comunicacion
permanente con el resto de los miembros del Subcomité, en especial con la Coordinacién
General. Es responsable de dirigir la operacién, definir la estructura funcional con la que el
SMDIF atiende la emergencia, determina los recursos (humanos y materiales) que se
requieren y supervisar la elaboracién de los formatos de reporte de las actividades que el
SMDIF realice para atender la emergencia, de modo tal que pueda informar diariamente el
estatus.

Logistica: Se hace cargo de proveer de insumos al Subcomité tanto en la fase de prevenciéon
como en la de atencion. Le corresponde asegurar los servicios de apoyo que se requieren para
atender el evento perturbador, lo que implica garantizar que se cuenta con personal
capacitado, instalaciones adecuadas para el centro de operaciones, equipamiento y
provisiones para el personal, etc. Es importante aclarar que esta seccién se encarga de
satisfacer los requerimientos del personal del SCM-APCE y no los de la poblacién afectada. Asf
mismo, realizar actividades como procuracidn de fondos, ampliacién de la red de voluntarios
o vinculacién con potenciales donantes. Dependiendo de la magnitud de la emergencia o
desastre, puede o no activarse esta funcion.
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Administracién y Finanzas: Provee los recursos financieros necesarios para el desahogo de
las actividades de las areas de planeacion, operacidon y logistica por lo que mantiene
permanentemente coordinacién con ellas.

Subprograma de Atencién a Poblacién en
Condiciones de Emergencia (APCE)
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Subprograma de Atencion a Poblacion en
Condiciones de Emergencia (APCE)

SEDIF/SMDIF SEDIF/SMDIF

__________ ¢t~ Secontlnuaccnla \ e e o
entrega de apoyos ulm:emo ala

RECUPERACION { alimentarios en los L acton afectada J
L J L ogares, hasta que se I
a3

levante la contingenci

Figura 3. Esquema de operacién de |a Estrategia APCE.
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Anexo T5.B. Siglas y Abreviaturas

AGEB: Area Geoestadistica Basica.

APCE: Atencidn a Poblacién en Condiciones de Emergencia.

CADI: Centro Asistencial de Desarrollo Infantil.

CAl: Centro de Atencién Infantil.

CAIC: Centro de Atencion Infantil Comunitarios.

CAS: Centro de Asistencia Social.

CE-APCE: Comité Estatal de Atencién a Poblacién en Condiciones de Emergencia.
CENAPRED: Centro Nacional de Prevencion de Desastres.

CONAPOQO: Consejo Nacional de Paoblacion.

DIF: Desarrollo Integral de las Familias.

DCADC: Direccion General de Alimentacién y Desarrollo Comunitario.

EIASADC: Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacién y Desarrollo Comunitario.
FAM-AS: Fondo de aportaciones Multiples en su componente de Asistencia Social.
IPAPACUP. Informe Parcial del Programa de Atencion a Grupos Pricritarios.

LAS: Ley de Asistencia Social.

LCF: Ley de Coordinacién Fiscal.

NOM: Norma Oficial Mexicana.

NNA: Nifias, nifnos y Adolescentes.

PAM: Personas Adultas Mayores.

PAPACUP: Proyecto Anual del Programa de Atencién a Grupos Prioritarios.
RENCAI: Registro Nacional de Centros de Atencién Infantil.

ROP: Reglas de Operacion.

SEDIF: Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de las Familias.

SMDIF: Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de las Familias.

SMC- APCE: Subcomité Municipal de Atencidén a Poblacién en Condiciones de Emergencia.
SNDIF: Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de las Familias.
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